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ANNEXE I

Lettre de mission






E,
—

Liberté + Egalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE
LE MINISTRE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES LE MINISTRE DE L'ACTION ET DES COMPTES PUBLICS
LA MINISTRE DE LA COHESION DES TERRITOIRES ET DES LE MINISTRE AUPRES DE LA MINISTRE DE LA
RELATIONS AVEC LES COLLESTIVITES TERRITORIALES COHESION DES TERRITOIRES ET DES RELATIONS

AVEC LES COLLESTIVITES TERRITORIALES, CHARGE
DE LA VILLE ET DU LOGEMENT

Paris, le 19 JUIN 2019

A

Madame Marie Christine LEPETIT
Cheffe de I’Inspection Générale des Finances

et

Madame Anne Marie LEVRAUT
Vice Présidente du Conseil Général de

I’Environnement et du Développement
Durable

Objet : évaluation des dispositifs Pinel et PTZ.

Conformément a la volonté partagée par le Gouvernement et le Parlement d’une
meilleure évaluation des politiques publiques, deux dispositions de la loi n°® 2017-1837
du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 prévoient la remise par le Gouvernement
au Parlement, avant le ler septembre 2019, de deux rapports d’évaluation :

e un rapport d’évaluation du dispositif prévu a l'article 199 novovicies du code général
des impdts, dénommé dispositif « Pinel » prescrit au IV de ’article 68 de la loi de
finances pour 2018 ;

e un rapport d’évaluation du dispositif prévu aux articles L. 31-10-1 4 L. 31-10-12 du
code de la construction et de 'habitation et a 1’article 244 quater V du code général

des impots, dénommé prét a taux zéro (PTZ), prescrit au IV de ’article 83 de la loi
de finances pour 2018.

Nous souhaitons vous confier 1’évaluation de ces deux dispositifs.

139 rue de Bercy 75572 Paris cedex 12



Concernant le dispositif Pinel et conformément a la loi, vous vous attacherez a évaluer :

e I’impact du dispositif sur ’offre de logements a la location dans les territoires
¢ligibles et son adéquation aux besoins de constitution d’une offre locative
intermédiaire sur ces territoires ;

o l’effet déclencheur sur I’investissement locatif privé et sur les niveaux de
construction ;

e le cofit effectif par logement « déclenché » pour I’Etat, afin de pouvoir effectuer une
comparaison avec les autres dispositifs ayant pour finalité de stimuler 1’offre privée
de logements dits « intermédiaires » ;

e I’impact du dispositif sur le prix d’acquisition des logements par les particuliers
investisseurs, par rapport a des logements comparables ne bénéficiant d’aucun
avantage fiscal ;

e I’impact du dispositif sur le prix du foncier ;

e l’adéquation des plafonds de loyers et de ressources avec les marchés locaux,
I’impact du dispositif sur le niveau des loyers de marché et sur les délais de mise en
location, ainsi que les difficultés éventuelles dans la recherche d’un locataire au
regard des situations locales ;

o le respect des conditions de loyer et de ressources des locataires par les contribuables
bénéficiant du dispositif ainsi que les modalités de contrdle du respect de ces
conditions ;

e I’impact du dispositif sur 1’étalement urbain et le niveau de densité des programmes
financés par ce dispositif ;

e P’impact du dispositif ou de ses équivalents sur la gestion des copropriétés ainsi
créées, notamment lorsqu’elles sont trés majoritairement composées de propriétaires
bailleurs du fait du dispositif fiscal.

L’étude pourra étre différenciée entre le dispositif dans le neuf et dans I’ancien.

Le PTZ sera quant a lui évalué au regard de son objectif de primo-accession a la
propriété des publics modestes. Vous vous efforcerez d’évaluer son effet déclencheur,
en distinguant les zones les moins tendues (B2 et C) et les zones les plus tendues. En
particulier, vous ménerez une analyse séparée en fonction de I’utilisation du PTZ pour
I’acquisition dans ’ancien ou dans le neuf et estimerez son éventuel impact sur la
vacance de logement en zones détendues, sur les prix du foncier et de I'immobilier,

ainsi que sur la consommation d’espaces naturels et agricoles. Les indicateurs suivants
seront notamment utilisés pour votre analyse :

¢ le nombre et I’évolution des ménages primo-accédant en £rance en relation avec la
part des bénéficiaires de PTZ ; ;

e le profil de ces ménages ;

¢ latypologie des logements acquis (surface, neuf ou ancien, individuel ou collectif) ;
¢ lalocalisation de ces logements ;

e le prix des logements ;

¢ la consommation d’espaces non urbanisés.



Vous étudierez enfin les risques financiers du PTZ associés a une éventuelle remontée
des taux d’intérét.

Vous vous attacherez a évaluer ces deux dispositifs en tenant compte des autres outils
de la politique du logement qui concourent & des objectifs similaires ou proches, en
examinant leur cohérence et en comparant leurs niveaux d’efficience respectifs.

Vous pourrez, sur la base de ce bilan, formuler toute proposition d’adaptation de ces
dispositifs visant a améliorer leur efficacité, leur efficience, ainsi que leurs modalités de
mise en ceuvre, et vous envisagerez des pistes plus structurelles d’évolution au-dela de
cette échéance, y compris des pistes de rationalisation.

Ces propositions :

e devront tenir compte du contexte budgétaire contraint, ces dépenses fiscales
engageant les finances publiques pour respectivement plus de 6 et 9 ans ;

e devront également étudier 1’opportunité et la faisabilité de conditionner le
dispositif a des critéres complémentaires s’ajoutant a celui de la tension du
marché du logement pour répondre plus efficacement aux politiques publiques
(densité minimum, non consommation des espaces naturels ou agricoles,
plafonnement du nombre de logements financés par immeuble, prise en compte
des quartiers prioritaires de la ville,...) ;

e devront étudier I’opportunité et la faisabilité, y compris au regard de notre cadre
constitutionnel, de déconcentrer ou décentraliser les régles régissant le dispositif,
tant au niveau du zonage qu’au niveau des plafonds de ressources et loyer ;

e devront étudier la faisabilité de développer des zonages a 1’échelle infra
communale.

Ces propositions pourront éventuellement conduire a des expérimentations d’ici 2021,
qui devront en tout état de cause ne pas entrainer d’augmentation de la dépense fiscale.

Vous pourrez également formuler des propositions permettant d’améliorer 1’évaluation
de ces dispositifs.

Pour mener a bien votre mission, vous aurez accés aux données et informations
disponibles aupreés des administrations compétentes du ministére de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales et des ministéres de
I’économie et des finances et de I’action et des comptes publics.

Vous nous remettrez une note d’étape avant le 15 juin 2019 et votre rapport final pour le
1% aofit 2019 au plus tard.

.

A
Bruno LE MAIRE Gérald DARMAN

o = e \
Jacqueline GOURAULT Juli %EN NDIE
-
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