





























































































































































































































































































































































































































































































































1'TTA0A 6

au personnel de recherche directement et exclusivement affectés aux opérations de R&D, les
frais liés a la rechercheet a la propriété intellectuelle (défense de brevets, certificats
d’obtention végétale, etc.) et les dépenses relatives a des opérations de recherche confiées a
des organismes agréés par le ministre chargé de la recherche constituent des dépenses
éligibles au CIR. Le périmétre des dépenses de R&D éligibles résulte du TATuel AA &OAOAACE,
élaboré dans le cadre de I'OCDE depuis 1963, qui est la référence méthodologique
internationale en matiére de recueil et d’exploitation des statistiques de R&D.

Le CIR s’applique a la fois aux dépenses directement engagées par les entreprises et aux
dépenses externalisées par les entreprises. Le CGI distingue la sous-traitance publique de la
sous-traitance privée. Jusqu'en 2021, les dépenses externalisées a un laboratoire public étaient
retenues pour le double de leur montant (200 %) pour le calcul du CIR (voir ETF0A).

Selon le MESRee, une distinction peut étre effectuée entre trois types de dépenses éligibles au
CIR:

. les dépenses de recherche, rattachées au « CIR-recherche » ;

. les dépenses de collection, rattachées au «crédit d'impdét collection » (CIC), qui
concernent les entreprises du secteur textile, habillement et cuir et qui sont dédiées a
I’élaboration de nouvelles collections. Le montant des aides est plafonné a 200 K€ par
période de 3 exercices fiscaux, pour un taux de crédit d'impdétde 5 % ;

. les dépenses d'innovation, rattachées au « crédit d'impdt innovation » (CII), qui portent
sur la conception de prototypes ou d’installations pilotes de nouveaux produits par les
PME, avec un taux différencié de 30 % en métropole et 60 % en Outre-mer, dont
'assiette ne peut excéder 400 K€.

Selon le MESR, les dépenses de recherche représentaient 95 % de la créance totale en 2021,
contre 5 % pour les dépenses d’innovation et 0,4 % pour celles de collection.

Les crédits d'imp6t recherche ont constamment progressé depuis 2007, a I'exception de 2020,
pour atteindre 6,9 Md€ en 2021 (AL graphique 8). Les crédits alloués aux grandes entreprises
demeurent par ailleurs supérieurs a ceux destinés aux PME et aux entreprises de taille
intermédiaire (A% graphique 9).

PP MESR, Guide du CIR, aoiit 2024.
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" 0APEENOe OOTIOMETT AAO AOTAE00 OAAEACAEA A0 AQ TT TAOA AA ATAIAOATO0 000 1A DTOETAA ¢rimyz
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mmmm Crédit recherche en M€ Nombre de déclarants

Créance CIR-recherche hﬂm 1831 M€ 2908 M€

Dépenses déclarées CIR-recherche 7052 M€ 6098 M€ 10501 M€

Nombre d'entreprises bénéficiaires 65

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Petites et moyennes entreprises B Entreprises de taille intermédiaire = Grandes entreprises

Au pPEATOEAO qrigghia 0TCle du ATOAIA T AT0 Aes ATDATOAO 01T00200AE0TAs a des TOCATEO TAO
de 0AAEAOAEe DOAlique DOTOue DAQ 1iA00FAle CTT quater B du CGI a 70é OOPDOETTAS Le
mécanisme de doublement de I'assiette de sous-traitance publique a fait I'objet d’'une plainte
aupreés de la commission européenne et la question de sa compatibilité au regard de la
reglementation pour aides d’Etat était posée. En conséquence, le mécanisme de doublement a
été supprimé par la loi de finances n°® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances pour 2021.
Cette suppression avait pour conséquence d’aligner le traitement de la sous-traitance publique
sur celui de la sous-traitance privée et obligeait certains organismes publics a faire I'objet d’'un
agrément pour ouvrir le droit au CIR.

Dans ce contexte, la loin®2021-1900 de finances du 30 décembre 2021 a crée le AOTAEQ
At T pot ATTIAATOAGETT de OAAEAOAEA j#)#1(, destiné a encourager la recherche partenariale
entre les entreprises exercant une activité industrielle, commerciale ou agricole, et les

-21-

— om Em B e
_~~
r

25000

20000

15000

10000

5000



1'TTA0A 6

organismes de recherche et de diffusion de connaissances (ORDC)rs.

Le CICo, régi par l'article 244 quater B bis du CGI, est déterminé en fonction des dépenses
facturées par un ORDC, a condition que :

. le contrat de collaboration soit conclu entre le 1er janvier 2022 et le 31 décembre 2025 ;
. la facturation émise par les ORDC soit calculée au colit de revient ;
. le contrat fixe l'objectif commun poursuivi ainsi que la répartition des travaux de

recherche entre I'entreprise et 'ORDC;

. les dépenses facturées par les ORDC au titre des travaux de recherche n’excédent
pas 90 % des dépenses totales ;

. la quote-part des aides publiques recues par les entreprises et les ORDC au titre des
travaux de recherche soit déduite ;

. les dépenses ne soient pas prises en compte a la fois dans la base de calcul du CICo et
dans celle d’'un autre crédit d'imp6t.

Le taux du crédit d'imp6t est de 40 % des dépenses éligibles, sauf pour les PME qui bénéficient
d’un taux majoré a 50 %. L'assiette est quant a elle plafonnée a 6 M€ par an.

Enfin, les dispositifs « jeune entreprise innovante » (JEI), «jeune entreprise
universitaire » (JEU) et «jeune entreprise de croissance » (JEC) ouvrent droit a des
exonérations fiscales et sociales aux PME impliquées dans des activités de R&D. Les conditions
a remplir pour bénéficier de ces dispositifs sont par ailleurs relativement
similaires (A% tableau 5).

PS Selon la réglementation définie par la communication de la Commission européenne n°2014/C 198/01 relative
al'encadrement des aides d'Etat a la recherche, au développement et a l'innovation.
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AAATAAD L  #FITAECETTO U OA TDIEO DTOO ATTEAEAO ARG AEODTOEERO *96)h *06U AD *9e#t

PEODTOROEE

$Ale AA
AOTAGETT

#TTAEETTs U OA I DIEO

JEI

2004

Etre une PME employant moins de 250 personnes, dont le CA est inférieur
a 50 M€ ou dont le bilan total est inférieur a 43 M€ ;

avoir été créée depuis moins de 11 ans pour les entreprises créées avant
le 1erjanvier 2023, depuis moins de 8 ans pour les autres ;

réaliser des dépenses de R&D représentant au moins 15 % des charges ;
étre détenue au moins a 50 % par une personne physique, une autre JEI,

une association ou fondation reconnue d’utilité publique a caractére
scientifique, un établissement public de recherche et d’enseignement ou

une de ses filiales, ou par une société d’'investissement ;

exercer une activité nouvelle.

JEU

2008

Etre une PME employant moins de 250 personnes, dont le CA est inférieur
a 50 M€ ou dont le bilan total est inférieur a 43 M€ ;

avoir été créée depuis moins de 11 ans pour les entreprises créées avant
le 1er janvier 2023, depuis moins de 8 ans pour les autres ;

avoir pour activité principale la valorisation de travaux de recherches ;

étre dirigée ou détenue a au moins 10 % par un étudiant, un diplomé
depuis moins de 5 ans d’'un master ou d’'un doctorat ou par une personne
ayant des activités d’enseignement ou de recherche ;

étre détenue au moins a 50 % par une personne physique, une autre JEI,
une association ou fondation reconnue d’utilité publique a caractére
scientifique, un établissement public de recherche et d’enseignement ou
une de ses filiales, ou par une société d’'investissement ;

exercer une activité nouvelle.

JEC

2024

Etre une PME employant moins de 250 personnes, dont le CA est inférieur
a 50 M€ ou dont le bilan total est inférieur a 43 M€ ;

avoir été créée depuis moins de 8 ans;
réaliser des dépenses de R&D représentant entre 5 et 15 % des charges ;
remplir des critéres de performance économique: augmentation de

I'effectif d’au moins 100 % et de 10 salariés par rapport a l'année
précédent notamment ;

étre détenue au moins a 50 % par une personne physique, une autre JEI,
une association ou fondation reconnue d’utilité publique a caractére
scientifique, un établissement public de recherche et d’enseignement ou

une de ses filiales, ou par une société d’investissement ;
exercer une activité nouvelle.

En matiere fiscale, ces dispositifs ouvrent droit a :

. une exonération de 100 % de I'impot sur les bénéfices la premiére année ;
. une exonération de 50 % de I'impot sur les bénéfices de I'année suivante ;
. une exonération de cotisation fonciére des entreprises et de taxe sur les propriétés baties

a la discrétion des communes et des établissement publics de coopération
intercommunale (EPCI), pour une durée de sept ans.

En matiere sociale, les avantages octroyés prennent la forme d’'une exonération de cotisations
patronales d’assurances sociales et d’allocations familiales, a condition que le montant des
rémunérations mensuelles pris en compte ne dépasse pas 7951,12 € et que le montant de
I'exonération annuelle n’excéde pas 231 840 €.
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Pour l'exercice 2023, le CIR représente 94 % des déepenses fiscales relatives aux dispositifs
étudiés, pour un montant de 7,2 Md€ (Af graphique 10).

" OADEENOA prt : OTEAO OATAGEE AAO AEODTOECERO £EOAADD TOOAETO AT gnico

= CIR =CICO =]JEI =]JEU

070010A00 AA TA GAOOETn Ac DTOOATO ADDOTAAGETn ARO AT TD0A0 AA I'ATTTA gToxs

poTs g)jéogeyys’AEQp'l'OEOEﬁEs A&AE’Aes AEOAAdes OEOATO U OTO0ATEr AEOAAOATATO 1O
ETAEOAAOA T ATO 1a R&D DOEOTA

En &0ance, les aides a IiETTTOAGETT DAOOATO TTOAT TATO DOATAOe 1a £10me de ATTATOOs
ETATAEAOON de OOAOATOETTs Tu de D030s A0 AiAOances OA T ATOOOAAIAC. Elles sont le plus
souvent octroyées dans le cadre d’appels a projets et peuvent étre opérées a l’échelle nationale
ou régionale.

,a&0ance se AT T AONue des AO0Oes pays de 1i/#$SE DAQ I I DT00ATAe de OTT OTOOEAT DOAlic
direct a AAO0ETAdion de la R&D Aes ATO0ADOEOAGH Nui 0i0AAIED U mipo % de 01T 0)B AT grigp.
Les financements publics (qui ne tiennent pas compte des mesures fiscales) représentent 11 %
de la dépense de R&D des entreprises. En 2021, I'Etat, 'enseignement supérieur et les
institutions sans but lucratif ont contribué a hauteur de 3,7 Md€ aux dépenses de R&D des
entreprises.

Au sein du paysage complexe composé par les diverses aides a la R&D des entreprises, les
financements octroyés par le ministere des Armées (DGA) et le CEA militaire occupent une
place prépondérante puisqu'ils représentent 57 % des financements publics regus par les
entreprises en 2021 (A% graphique 11).
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" OADEENOA pp : 2TDAOGECETT AAC AETATAA T AT00 DOAIEAC 0A600 DAO 1A0 ATO0ADOEOAD AT qnigp

= Grands programmes technologiques
= Financements civils (ministeres, agences de financement, organismes)
= Autres financements (collectivités territoriales et associations)

= Financements Défense

%TAAAOE pp ¢ , A OTOOEAT U 1A OAAEAOAEA AA ATEATOA

Les financements dédiés a l'innovation ont été accrus dans le cadre de la loi de programmation
militaire 2019-2025. En 2022, cet effort de financement s’est concrétisé par une augmentation de 20 %
du budget dédié a I'innovation de défense.

Parmi les programmes dédiés a lI'innovation, les « études en amont » (EA), composées a 70 % des
contrats d’études R&D liant la direction générale de I'armement (DGA) et les industriels, ont vu leur
financement augmenter de 20% par rapport a 2021, pour atteindre 1 Md€ en2022. Le
fonds « Definvest », doté de 100 M€ pour soutenir les PME stratégiques de la Défense dans le cadre des
EA, est par ailleurs géré par Bpifrance pour le compte du ministere des Armées.

La DGA soutient la recherche duale dans le cadre des crédits alloués aux EA a travers plusieurs
programmes, dont notamment :

= les programmes « Accompagnement spécifique de travaux de recherche et d’'innovation
défense » (ASTRID) et ASTRID-Maturation, financés par la DGA mais dont la gestion est confiée a
I'agence nationale de la recherche (ANR), qui soutiennent des projets de recherche duale dont la
maturité technologique est comprise entre les niveaux de TRL 1 et 4 ;

» le «Régime d’appui pour l'innovation duale » (RAPID), opéré par la DGA a travers I’Agence
innovation défense (AID), qui subventionne les projets de recherche industrielle dont le niveau de
maturité est compris entre les niveaux de TRL 3 a 7.

Par ailleurs, le programme 191 « Recherche duale (civile et militaire) », rattaché a la mission
interministérielle « Recherche et enseignement supérieur » et opéré par la DGA, a été abondé a hauteur
de 150 M€ en 2023 et permet de financer certaines actions du Centre nationale d’études
spatiales (CNES) et du Commissariat a I'énergie atomique (CEA).

3100AA | /AR DAOIA TATOAFOA ATYOAIOAXTn ARO AETED OAEATOSENOAO Ae ORETTITGENOAG, ,A0 T1E0 AA POTCOAT TAGEIT
TEIEOAFOA Ae AATETTIOACETn, TAE gToxs

Au sein des grands programmes technologiques, qui représentent un financement de 422 M€,
les sources de financements sont réparties entre :

. la direction des programmes aéronautiques civils (240 M€) ;
. le ministére en charge de I'industrie (85 M€) ;
. le centre national d’étude spatiale (59 M€).
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Concernant les financements civils octroyés par les ministéres, agences et organismes, les
financeurs sont :

. le ministére en charge de la recherche (79 M€) ;
. le ministére en charge de I'industrie et Bpifrance (429 M€) ;
. le ministére en charge de I'environnement et I'’Ademe (45 M€).

Parmi les organismes financeurs, Bpifrance, la banque publique d’'investissement, finance un
large panel de dispositifs allant de la pré-maturation a I'industrialisation, la commercialisation
et I'internationalisation (A% graphique 12).

La prématuration est une étape clé dans le processus d'innovation qui se situe entre la recherche
fondamentale et le stade de la maturation. Son objectif est de transformer les découvertes scientifiques
en projets concrets avec un potentiel de développement technologique ou économique, bien qu'ils ne
soient pas encore préts pour une exploitation commerciale.

La prématuration inclut les actions de validation de concept, les études de faisabilité, les premiers tests
(démonstrations), I'évaluation de l'intérét potentiel d’'un marché et des actions de protection
intellectuelle afin de protéger les découvertes.

Les projets de prématuration visent a réduire les incertitudes et les risques afin de faciliter I'intérét des
partenaires industriels pour la suite du développement de ces produits.
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00CEATEOAQETT,
AT T TAORAIEOAETT,
ETOAOTAOEN TAIEOACET T

001- TAOGOACETT —AQOOAGETT &AROAAETEDT

® E-OES o0 E-,AA 000 E-.T0
Accompagnement SU <2ans (sauf BTFE); subvention (sub) <600 K€ 60% sub + 40% avance (av) - 300 K€ - 2,25 M€
°® *TO00A &OATAE 4RAE% TAOCATAA 7" 84%) 1EARAQ ATOATTDDA TATOAARDORAAE}! $3)
Personne physique ouSU <1an; sub: 30K-90K€ @@® Subetavance- 500K€a2M€
° SOACATETT ETTIOARTT
Taux max 70% - sub <50 K€
® TOATARETTIOATT
Innovation de rupture - 50 K€ a3M€

-

°® "TO00A ROATAE 4AAE ,AA §" 84 ,)

Actions business d'unprojet né auseind'un PUI; sub: 30K-120K€
\
® OOBOET TTOATT 110 DOANETOA
Innovationincrémentale - 50K€ a ([ OOET

s 3M€ 550 M€

° 1 10007-TAIOOAXTT / —AOOOAETT
L Sub : 275 M€ pour 17 consortiums d'OTT lauréats

E-$TTTAOE-$TTT-0TCETT
Innovation de rupture jusqu'a démonstrateur
® 0080 A’ATT08ACA
@® Concours SU < 5 ans - 50K-300K<€ / levée en préparation
@  Subventions T e — T T T
) & ® (050 A’A TT0SACAET GAOGEO0A TATO 00380 TTOOAIIAETAOO00EA
Préts etavances remboursables SU <8ans - 100K-2M€ / levée réalisée || @ Démonstrateurs
/ <50% montant levé industriels / 3M-15M€
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Une partie des aides octroyées par Bpifrance s’inscrit dans le cadre des « concours
d’innovation », abondés par France 2030 dans le cadre du plan $AAPOAAE, qui se déclinent
en trois dispositifs distincts opérés en collaboration avec I'agence de I'environnement et de la
maitrise de 1'énergie (Ademe) :

*

« i-PhD », a destination des jeunes chercheurs a partir de leur deuxieme année de thése
ou des docteurs ayant soutenu depuis au moins cinq ans qui souhaitent créer une
entreprise en lien avec leurs travaux de recherche, qui propose un accompagnement au
développement de I'entreprise (conseil, intégration au réseau Bpifrance etc.) ;

«i-Lab », qui subventionne, dans une limite de 600 k€, les dépenses de R&D des
entreprises innovantes dont le projet est viable sur le plan technologique et
économique ;

«i-Nov », dont le montant de l'aide peut étre porté a 2,25 M€ et divisé entre des
subventions (60%) et des avances récupérables (40%), qui permet de financer des
projets de recherche relatifs aux thématiques de la santé, du numérique, de I'énergie ou
de la mobilité.

Une autre partie des dispositifs financés par Bpifrance prend la forme de subventions ou de
préts et d’avances récupérables, dont notamment ;

*

I'appel a projet « premiere usine », destiné a subventionner I'implantation de nouvelles
usines dans le cadre de produits innovants, pour une enveloppe totale de 500 M€ ;

I'aide au développement deeptech (ADD), constitué de subventions et d’avances
récupérables dans la limite de 2 M€, qui vise a financer les dépenses de R&D relatives a
des innovations de rupture en amont de la phase d’'industrialisation et de
commercialisation ;

«i-Démo », doté d'1 Md€ dans le cadre de France 2030, qui vise a faire émerger de
nouvelles filieres industrielles ou a structurer celles existantes, en soutenant les
innovations de rupture portées par des entreprises uniques ou des consortiums ;

les préts d’amorcage et le prét « nouvelle industrie », qui permettent aux entreprises
innovantes de lever des fonds a taux fixe.

ATéchelle locale, plusieurs dispositifs de soutien a la R&D des entreprises ont été mis en ceuvre
par Bpifrance et les régions, parmi lesquels :

*

pius

les « projets collaboratifs - i-Démo régionalisé », qui visent a soutenir les projets
collaboratifs de R&D, dont I'assiette est comprise entre 1 et 4 M€ et le taux d’aide varie
entre 20 % et 60 % selon la taille de I'entreprise, I'existence d’'une collaboration et la
labellisation ou non par un péle de compétitivité ;

les préts d’amorgage, dont le montant peut étre porté a 300 k€ dans le cas ou la région
intervient en garantie ;

les « projets d’innovation », dont le financement est compris entre 75 k€ et 500 k€, a
destination des entreprises individuelles, PME ou ETI qui financent des projets en phase
de faisabilité ou de développement et de pré-industrialisation.

00ATOEAQO OAAETTITCENCe DTO0 OATkorcer les IEATs ATOre 1A OAAEerche
POAltque et les en00ADOEOAD

Dans un contexte ou la réforme des dispositifs de soutien au transfert technologique avait été
identifiée comme une thématique prioritaire dans plusieurs rapports publics dédiés a
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I'innovationr, plusieurs modifications législatives sont intervenues en ce sens depuis 2018.
D’une part, la loi n°2019-486 du 22 mai 2019 0AIAXOe U Ia AOTEOOANCe At a 1a 00ATOFTO T AGETn ARD
ATO0ADOEOes, dite loi PACTE, a révisé les articles L. 531-1 et suivants du code de la recherche,

AIATOOADOEOAD en simplifiant les possibilités de détachement et de mise a disposition au sein
des entreprises.

D'autre part, la loin°2020-1674 du 24 décembre 2020 de BOICOAN TAKEIn de 1A
OAREAOAEA pTouigTxT (LPR) a permis aux personnels de la recherche de valoriser davantage

A0 ASTAAODAO Tes DTO0AO AiAOOTcié A0 de AFOECAATO Ai0Te AT00ADOEOe AT IEAT avec 1A00
OAAEAOAEA.

%TAAAOé pa | ,ADOTDOETOE ETOATTAAOOATIA

Selon I'Institut national de la propriété industrielle (INPI), le terme de propriété intellectuelle renvoie
tant a la propriété industrielle que la propriété littéraire et artistique. Le périmetre couvert par la
propriété industrielle inclut les créations techniques (brevets, certificats d’obtention végétale et
topographies de semi-conducteurs), les créations ornementales (dessins et modeles) ainsi que les signes
distinctifs (marque, dénomination sociale, nom de domaine, etc.).

Les droits de propriété industrielle, qui sont des actifs immatériels, conféerent un monopole aux
inventeurs dont la durée est variable selon le type d’actif considéré :

= les brevets d'invention bénéficient d'une protection juridique d'une durée maximale de vingt ans a
compter de leur date de dépot;

= les dessins et modeles sont protégés pour une période de cinq ans renouvelables cinq fois dans la
limite de 25 ans;

= les marques sont protégées pendant dix ans renouvelables indéfiniment.

#ITAAOTATO la CAOOion Ae la DOTDOET0é ETOATIAA0OATTe A0 OTT 00ATOfert OAO0 les ATOOADOEOAGH

. larévision en 2020 des regles relatives au mandataire unique qui est dorénavant désigné
par une unité de recherche et chargé de :

. négocier et de signer les accords de copropriété portant sur les résultats avec les
tiers ;
. réaliser les actes nécessaire a la protection juridique des résultats en France et a

I'étranger ;
. négocier et signer les accords de confidentialité, les licences et les actes de cession
des résultats ;

. encaisser et redistribuer aux personnes publiques copropriétaires les revenus
tirés de 'exploitation des résultats ;

] le cas échéant, de constater et de contester les actes de contrefacon.

+  laDTOATTEOACion des OTAET0és AIAAATITOAOion Au 00ansfert de tAAET TTTCEA §3A00Q0 qui
ont pour objectifs de professionnaliser la valorisation de la recherche publique et
d’accélérer le transfert technologique vers les entreprises ;

. le soutien du réseau CURIE, qui est une association qui compte 210 membres issus de la
recherche publique, des filiales de valorisation et des acteurs de I'innovation, et qui vise
afaciliter les relations entre les acteurs publics et privés dans une optique de valorisation
de la recherche publique ;

. la création de la société France Brevets en 2011, qui était un fonds d’'investissement

PO Inspection générale des finances, 2018, ,A0 AFARO U TETTIOAGIT ,A 00ATORACD ORAAETTITCENOA Aux 00A0020BO,
Frangois Jamet, 2019.
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ayant bénéficié de dotations en capital d'un total de 105 M€ a parité par I'Etat et la Caisse
des dépbts et consignations (CDC) pour valoriser les brevets des entreprises et des
organismes de publics de recherche en procédant notamment a leur achat et a leur
entretien. A la suite de la publication en 2022 d’un référé de la Cour des comptes qui a
recommandé sa dissolutionrt, le gouvernement a mis fin a ce dispositif.

pips A AEtEOOEon A0 1IADDOE OAAETTTTCEque AOP O—E A0O TCAIATATO OTe WEOCETT
AGROATA par les collAAEOEOTO 0AOOEOTOEAIAD

Les contrats de plan Etat-Région (CPER), qui sont un outil de développement entre I'Etat et les
régions, visent a faire converger les financements de projets structurants et d’en assurer la
cohérence sur 'ensemble du territoire.

Dansle cadre des CPER 2021-2027, le ministere de 'enseignement supérieur et de la recherche
octroyait, au lerjanvier 2023, 5,2 M€ a 126 structures labellisées, qui ont pour objet la
diffusion et I'appui technologique aux PME, a savoir :

+  les AATIOIAG Ae AEEOOETT OAAETITICENOA j#$4(, créées en 2007 et au nombre de treize
en 2024, chargées d'effectuer « des activités de diagnostic et de conseil en
développement technologique » a destination des PME. Les CDT sont des structures
légéres parfois intégrées a des agences territoriales de soutien a I'innovation ;

+ les AAT00es Ae 0AOOTOOces OAAETTITCENOAD §#240, mis en ceuvre depuis 1996, qui
accompagnent les entreprises dans leur démarche d’insertion dans I'écosysteme de
I'innovation, en leur proposant des prestations technologiques qui recoupent celles
proposées par les CDT. En 2024, parmi les 70 CRT répartis sur le territoire, 24 sont
intégrés a 6 instituts Carnot, notamment dans une optique de professionnalisation de la
démarche commerciale, de partage des bonnes pratiques et de montée en TRL ;

¢ les DIAOAOZETOmes OAAETTITCENOAD §084(, au nombre de 44 en 2024, qui ont pour
mission « d’'organiser sur un territoire, de préférence a 1’échelle d'un bassin
d’emplois (ville moyenne), le soutien apporté a la modernisation des entreprises par les
établissements d’enseignement ». Les PFT répondent également a un objectif de
professionnalisation et d'insertion des éléves et étudiants.

Par ailleurs, ARQ0AETes ATIIAAOEOEOés OAOCEOTOEAles TT0 TCAIATATO TE0 AT GOOOA AAO

AEODTOR0ifs ATAEés a Ta ABEOOETT el ADPOI tAAET 11T gique aux 0—%, parmi lesquels :

+  1ACATce de ATOAITEPA TATO A0 AETTTOAOion . TOOAIIAZ Y NOFOAETA, dont les missions
consistent a informer, accompagner et connecter les entreprises en leur proposant des
prestations structurées autour de quatre thématiques :

. « expertise technique sectorielle et thématique » ;
. « animation de parcours individuels sur mesure ou en collectifs » ;
. « mise en relations qualifiées auprés d'un réseau de décideurs publics et privés

ancrés dans toute la région » ;
. « émergence de filieres innovantes » ;

. 1IACATce (AG00zAAZ&OATce YTTTOAVion $TOAITDPATATO, chargée d’accompagner les
« startups et les entreprises dans leur projet d'innovation et de performance
industrielle », de « développer l’entrepreneuriat» et d’appuyer «les politiques de
développement économique de la Région Hauts-de-France ». Elle propose notamment la
réalisation d’études et de recherche d’informations et de mise en relation avec des
partenaires technologiques et commerciaux ;

+  1ACATce OVCEITAle AAO OOATOFTONAOTTs “OATd %Z.Tv C pour les entreprises

PT Référé de la Cour des comptes du 10 octobre 2022 adressé a la Premiére ministre.
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du Grand Est;

. la mise en ceuvre de dispositifs spécifiques comme ) TTT0iUp en Région Ile-de-France, un
appel a projet co-financé par Bpifrance pour soutenir les projets de recherche, de
développement et d’'innovation (RDI) des TPE/PME et ETI ;

+  le OTOOEAT U des AOOTAEAGions AA TTi AA pwmph AT T me les ACATces Ae ATOATTDDA TATO
TATTIT TENOe HROATARIEATTAO( Choose Paris Région; Seine-et-Marne Attractivité ;
Essonne développement; CEEVO - Agence de développement et d’attractivité des
territoires du Val-d’Oise; ESS&0 - Entreprendre en Seine & Oise; Roissy
Développement ; Descartes Développement et innovation.

¢t ,AOTOOEAT ala OAAEAOAEA DACOATAOEAIA OiAEEAAOOA a 00AOA00 OTA AEOAOOEDT

.....

1EGEAIA

ctps ,0ACATce TAOEITAIA Ae 1A OAAEAOAEe DEITOA 1A DIODAC) Aes AEOPTOHOEEs AA
OTOOEAT a l1a rechercEe paOOATAOFAIA

L’agence nationale de la recherche, dont les moyens ont été renforcés par la loi de
programmation de la recherche, constitue I'opérateur principal d'une diversité d’appels a
projet de soutien a la recherchel’Agence nationale de la recherche (ANR), créée en 2005, est
un établissement public de I'Etat & caractére administratif, placé sous la tutelle du ministre
chargé de la recherche.

Ses missions, définies a 'article R. 329-2 du code de la recherche, consistent a:

. financer et promouvoir le développement des recherches fondamentales et finalisées,
I'innovation technique et le transfert de technologie ;

. mettre en ceuvre la programmation arrétée par le ministre chargé de la recherche ;

. gérer les grands programmes d’investissement de I'Etat dans le domaine de
I'enseignement supérieur et de la recherche et suivre leur mise en ceuvre ;

. renforcer les coopérations scientifiques sur le plan européen et international ;

. analyser I'évolution de 'offre de recherche et mesurer I'impact des financements qu’elle
alloue sur la production scientifique nationale.

La loi n° 2020-1674 du 24 décembre 2020 de DOTCOAT TA¥Tn de 1A OAAEAOAEe DTO0 les ATTTAQ

otou U gxT et DTO0ATE AFOROOA) AEODTOROETTO OAIAGECes U 1A OAAEROARe et UT ATOAECnement 00DTOEACO

a conforté I'’ANR dans son OEle AIACATce de ETATAATATO Ae OAAEAOAEAD et a renforcé ses

moyens d’intervention, notamment en allouant 1 Md € supplémentaire aux financements

compétitifs de 'ANR pour la placer au niveau des standards internationaux.

Parallelement, le plan de relance a permis de débloquer 428 M€ supplémentaires a destination
de ’ANR répartis entre 2021 et 2022, ce qui a eu pour conséquence une hausse significative du
taux de succes aux appels a projets, qui s’établit a 24 % en 2022 contre 16 % en 2018ev.

Les priorités de 'ANR sont inscrites dans un plan d’action annuel, qui décrit les actions et
appels a projets proposés par I’ANR lors de I'exercice budgétaire et décline, au sein d’axes
scientifiques, les priorités stratégiques définies par I'Etat et la mise en ceuvre de plans
gouvernementaux.

Selon son plan d’action 2024, I'action de ’ANR est caractérisée par une part importante de

PY Annexe au projet AA 118 AA ETATARO DT00 gToy, rapport sur les politiques nationales de recherche et de formations
supérieures.
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b

financements non fléchés qui s'inscrivent dans le cadre de son« 'PDAI a BOTEAD

chercheurs en parallele de leurs financements récurrents.

Le plan d’action annuel est structuré en quatre composantes transversales, chacune faisant
'objet d’'un budget spécifique :

L 4

de cinqg instruments de financement et de 56 axes de recherches, qui permettent de
soutenir la recherche en amont a travers :

. « Jeune chercheur et jeune chercheuse » (JCJC), destiné accompagner les projets
portés par de jeunes chercheurs ou enseignants-chercheurs, notamment dans le
cadre des appels a projets du Conseil Européen de la Recherche (ERC) ;

. « Projet de recherche mono-équipe » (PRME), qui concerne les projets de
recherche portés par une seule équipe et qui présente une un caractére innovant
remarquable ;

. trois catégories de projets de recherche collaborative selon les acteurs impliqués :
Z « Projet de recherche collaborative » (PRC), pertinent pour les projets

effectués entre des entités publiques nationales ;
A KA OO0TEAO Ae OAAEAOAEe ATTIAATOAOEOAZATOOADOEOA € §02#%(, dans le cadre
d'une collaboration entre un laboratoire publique et une entreprise ;

by

Z « Projet de recherche collaborative - international » (PRCI), destiné a
soutenir la collaboration des partenaires scientifiques publics francais et
étrangers ;

une composante regroupant les actions spécifiques hors AAPG, parmi lesquelles :

. le dispositif « Flash », mis en ceuvre pour répondre a des besoins urgents de
recherche sur des thématiques spécifiques ;

. des appels spécifiques, pouvant résulter de nouvelles priorités désignées par
I'’Etat, de plans mis en ceuvre par des financeurs externes ou d’appels pilotes ou
expérimentaux ;

. le dispositif « Challengh », qui mobilise simultanément plusieurs équipes de
recherche qui entrent en compétition pour lever des verrous scientifiques et
technologiques ;

une composante « Construction de I'Espace européen de la recherche (EER) et

attractivité internationale de la France » ;

OTe ATTDTO0ATOe A) IDAct TATTT TENOe de Ia OAAEAOche A0 AT T DTOEOEOE0T §)%2#Q ¢h

qui est la principale composante dédiée a la recherche partenariale et au transfert de

résultats de la recherche publique vers le monde économique. Ses actions se placent a

différents niveaux de maturité technologique (indicateur 4AAETTITCU OAAAETACO ,AOAT 7

42,) et d’intégration des acteurs au sein des partenariats. Elle comprend quatre

dispositifs, a savoir :

e les ET00E000s #AOTTH0, label d’excellence a destination des établissements de
recherche visant a développer la recherche partenariale par le biais de
financements dédiés, d’'une meilleure visibilité a 'égard des entreprises et d’'une
association chargé d’animer le réseau Carnot;

— o~

. les 1AATOAOTEOes ATT TOT0 §,AA#T T (, visant 3 accompagner la création et le
développement de laboratoires communs entre des laboratoires publiques et des
trés petites entreprises (TPE), des petites et moyennes entreprises (PME) et des
entreprises de taille intermédiaire (ETI) ;

. les AEAEOes ETAOO00EATIAGh appel a projets permettant de créer, de cofinancer et de
piloter des chaires entre des laboratoires publics et des entreprises pour
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développer des projets de recherche de portée industrielle ;

développer la recherche duale dans le cadre des financements liés au domaine de

la Défense.

4AAIRAD @ : SAOACEDOETT AA TiTAEATTe Ae TAOOOE0é OAAETTTTCENOA
j§Technology Readiness Level - TRL)

S AR A A %@A 1 Dle OAAEAOAEe AT %gA TDle =i
ST AOACEDOET T bt Ny %gATDle)!
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En 2023, 'ANR a octroyé 214 M€ d’aides réparties a parts égales entre les appels a projets et
les Instituts Carnot. Elle a par ailleurs alloué 107 M€ a destination de 198 de projets de
recherche partenariale public-privé, dont notamment 67 M€ dans le cadre du dispositif
PRCE, 22 M€ résultant du programme ASTRID.

Ciptps ,¥T0000 TATO Ae £TATAATATO 02#E de Tiappel a BOWEAD G Tr0(ue a 10é mis AT
G000e po00 (TBOATED la OAREAORNe ATTIAATOACZOA AT00e les IARTOAGTEOes DOAics A)
les ATO0ABOZOAO

Selon I'appel a projet générique 2024 de I'ANR, l'instrument de financement « Projets de
recherche collaborative - Entreprises » (PRCE) est « AtAi¢ AOg ATTIAATOACTTO qui sont TOAAIEA
AT00e Au TTETO OT 1AATOAOTEOe ATTOCATEO Te TO ATOAAIE00A T ent AR OAAEAOAKe et de Atifusion Ae
AITTA:00Ances TiEGEAle Au ETATAANent de 161.2 et AO TTETO OTe ATO0AROise Tu OTAEWOY
AT T TAOAtAle AOec une E TPIEAAGETn en 2Q% ».

Ce dispositif, qui a pour but de faciliter la conduite de projets de recherche collaboratifs entre
des acteurs de la recherche publique et de la recherche privée, est porté par un
coordinateur « qui AGtt PTO0 le ATTDle de IATOATAle AR0 PACOATAEOAO ATTOOHOAnt OT
ATTOTO0EO T ». En ce sens, « OT rA0DTT0AAle 0AFATONue est dOEGTé DTOO cEANOe DACOATAEOA ».

En 2023, 522 pré-propositions éligibles au programme PRCE ont été déposées, dont 111 ont
été finalement sélectionnées, soit un taux de sélection global de 21,26 % in ETA. Ces
propositions ont représenté un financement de 66,8 M€, contre 91,5 M€ en 2021 et 88,6 M€
en 2022.p9

La diminution du nombre de projets financés entre 2016 et 2023, qui sont passés de 132a 111
sur la période, est principalement due a la baisse du nombre de dép6ts de dossiers éligibles et
non a celle du taux de sélectivité, qui a augmenté est passé de 13,8 % a21,3 % sur la
période (M graphique 14).

PPAnalyse d’'impact du programme PRCE, ANR, 7 octobre 2024.
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Parmi les projets financés au titre du programme PRCE en 2023, la recherche industrielle a
occupé une place prépondérante (36 %), suivie de la recherche fondamentale (32 %) et du
développement  expérimental (32 %). Depuis 2014, le programme PRCE a
compté 1303 projets de recherche qui ont donné lieu 8309 publications.

Par ailleurs, concernant l'exercice 2023, les entreprises bénéficiaires du dispositif sont
essentiellement des PME (60 %) et des grandes entreprises (25 %), les ETI ne représentant
qu’une part réduite des partenaires (12 %).

301 AATAOOe DTOOfAle DTOO les TAATOAGTEOes Nui AT TDTOATO Tes ETO0F000s #AOTTO AA
AATAEAAOer a AAO ET0000 TATO de ETATAATATON le DOTCOA T TA 02#E FAE) OTOOAETED DAOOEA
des AEODTOEOifs AA ORAEAOche ATTIAATOAOEOA OOAOATOETTTve A0 Te DACO ATTc ATTTAO IEAQ U
des finATAA T AT0s TIECEAles au AAIAOT de IAATTAATATO CarT 108

clipics e DOTCOAT TA A ,AATOAGTEDes AT T TOTs §,AAHT T (» vise a GTOATEO Ta AOVAGEIT
de 1AATOAOTEOes AT T TOTs AT00e les IAATOAGTEOes DOAlics A0 1es ATOOADOEOAD

Selon le contrat d’objectifs et de performance signé entre 1’E~tat’ et 'ANR pour 2021-2025¢%,

le dispositif LabCom soutient « IA AOTAGETn de 1AATOAOTEOes AT T NOTs ATO0A TOCATEONes AA

ORAEAOAEe POAltcs et ATOOADOEOAGY 40% PME Tu %4) » et vise a « ATOAITDPAO Te DTOATORAI AA

Les LabCom, sont régis par un contrat liant 'organisme de recherche et I'entreprise qui
comprend :

une feuille de route de recherche et d’'innovation pour une durée d’au moins 3 ans ;

une stratégie de valorisation commune ;

une gouvernance commune ;

des moyens humains et matériels ;

* & o o o

une stratégie de pérennité de la collaboration au-dela du soutien de 'ANR.

PX ANR-COP-2021-2025.
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L’ANR finance les LabCom sur une période de 54 mois a travers deux phases :

. la phase du montage du laboratoire commun, pour une durée de six mois et un montant
maximum de 50 k€ ;

. la phase opérationnelle, qui induit une aide de 313 k€ répartie sur 48 mois

Entre 2013 et 2022, le programme LabCom a soutenu 225 partenariats, pour un montant
d’aide total de 73,3 M€ et une aide moyenne par projet de 320 k€. Ces partenariats ont donné
lieu a 442 publications scientifiques et au moins 80 brevets délivrés en France et a
I'internationalr¥. Entre 2018 et 2022, 20 a 35 LabCom ont été financés par an, pour un taux de
succes qui a crii de 26 % a 39 % (Al graphique 15).

" OADEENOA pu :
OOTIONETT AO TT TAOA AA BOTEAGD ETATATON AAO ETATAA TATO0 AITTOWO A0 AO 0AO@ AA OTTAAGETT
AO DOTCOAT TA ,AA#T T 000 1A DTOETAA cripyigneg
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Les laboratoires communs comprennent une variété de partenaires publics et privés, mais
dont les principaux représentants demeurent les universités (M. graphique 16) et les
PME (A% graphique 17).

PY ANR, Focus « 10 ans du programme LabCom 2013-2022 », 2023.
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2TDAOOECETT AAD AVTEEAEAEOAC DOAIEAD ARG , AA#T T DAO OUDTITCEA AA DAOOATAEOA ARAAT TENOA

= Université = Autre établissement d'enseignement supérieur
= CNRS = INRAE

= CEA = Fondation ou association

= [nserm = INRIA

= Non renseigné = Divers public

= Autres = Divers privé

3T00AA § —E00ton, U DAOGED Au FIAQ0 A uT ATO Au DOTCOAmme , AB#Tm @TuxZeTo » FIO0TEPAOTGY . 28
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- OADEERIGA py :

= PME
= TPE
= ETI

3T00AA § —E00ton, U DAQGED Au FIAQ0 A uT ATO Au DOTCOAmme , AB#Tm @TuxZeTte » FIO0TEPAOTiY . 28

$ATs le AMAQe des ETOE000s #AOTT0N liappel a AATAEAAOOOes AA qmpw POécise Nue 1A0
0ARAOes GEOTAs Ae IAATOATEOes AT T TOTs du priGOA T FAde it R Te sTT0 pas TliCEAles 0
d00e Blises AT AT TDle Aans le AAAOe du AAIAQI Ae 11A00EAN0e de TTAATTAA T AT08 ATOOAFTEO

AT T I0Tes AT00e AT00ADO:Oes TOWIOATO AATO le OAAOACO ETAOGOOOEAT A les
1AATOAOTEOes DOAIEAD

Le dispositif « Chaires industrielles » vise a soutenir la création de chaires dans les laboratoires
publics, en co-construction avec les entreprises, sur des programmes de recherche de portée
industrielle.

Selon le plan d’action 2024 de I’ANR, les chaires industrielles poursuivent un triple objectif, a

savoir :

+  «DAOTAN0e U ARO ATOAECTATOOZAEAOAEACOOTATOAECTATOAOZAEAOAEAOOAD Tu U ARO AEAOAEAQOSs
Tu AEAOAEAOOes FOATEAEes Tu TOOATGAA! de TIOTOE0E ETOAOTAXTTAle et TOATOOAIIA T ent en
T TALIEtS, de 00AOAETIAO 000 OT BOTCOAT Te de OAAEAOARe ATALOEACH ETTIOANE et de DT00Te
ETAOO00EATTe ETAEOAOOAAIA » ;

o «A0000AD OTe FIO WAGETn DAO 1A OAAEAOAEe de NOAIEté Au D100 EAOt TEOAAu ETOAOTACETTAI en
AETO0Ant U TIARAOAET de ATAOTOATOSASs Tu DTOOZATAOTOATOMEs AATO AAO TAATOAGTEOes AA
OAAEAOAEe AAAAT TENOA) Ia OFOETn TTng terme, les TVOETATITCEes et TAGDTOATAA AIAROAOOs AO
T1TAe vATTT TENOA ».
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La chaire est cofinancée a part égale par ’ANR etla ou les entreprises partenaires, dans la limite
de 1,2 M€ répartis sur une période de 48 mois. Le partenariat est porté par un chercheur de
renommeée internationale qui assure, en lien avec son activité, une formation aux thématiques
de recherches ciblées.

Selon le rapport d’activité de l'année 2023 de I'ANR, sept projets de création de chaires
industrielles ont été sélectionnés sur I'année. Plus largement, les financements alloués au titre
de l'année 2023 aux chaires industrielles s’établissent a5,8 M€, contre 3,9 M€
en 2018 (Al graphique 18).

e e oo oo COADEENOApY: o
OOTIOETT AO TT T AOA AA BOTEAGO EETATATOR AAO EETATAA TAT00 AITTOWO A0 AG 0A0@ AA OIARETT du
DPOTCOA T TA#EAFOAD ETAOO00EATIAC 000 1A BTOETAA cipyignige
9 1 - 60%

8 .

- 50%
7 4
6 - 40%
5 .

- 30%
4_ 4
3 A - 20%
2 4

- 10%
1 4
0 - - 0%

2018 2019 2020 2021 2022
I Nombre de projets financés I Financements alloués

Taux de succés parmi les projets éligibles

ATinstar des laboratoires communs, les recettes tirées des chaires industrielles du programme
de 'ANR ne sont pas éligibles a faire partie de I'assiette de 'abondement des instituts Carnot.
Toutefois, les recettes tirées des autres chaires sont prises en compte au prorata de la partie
financée par 'entreprise.

AT T AtTe militAfOA

Selon le plan d’action 2024 de I'ANR, les programmes « Accompagnement spécifique des
travaux de recherches et d'innovation défense » (ASTRID) et ASTRID Maturation sont financés
par I'’Agence d’innovation de défense (AID), rattachée a la direction générale de
I'armement (DGA), mais prennent la forme d’appels a projets gérés par 'ANR.

Ces programmes sont destinés a soutenir des projets dont les retombées éventuelles
intéressent les domaines civils et militaires, et a accompagner la maturation de recherches
duales. Les projets financés contribuent ainsi aux actions menées par la DGA, pour
I'anticipation et la maitrise de I'évolution des technologies nécessaires et utilisables dans les
futurs systémes de défense et de sécurité.

Le programme Astrid « Oise 0 00 FOIA0 ITTOOAOOO0A de OTies TIOOAlles de ORAAEAOAEes 000 AAQ
0ETTes AitT0T06t AOAOCD JADDIEAAGETTO AtOfles At WEIEOAEOAOGY ATOO0Ant OT AEATD 1A0ge AA
AFOAEDIETAQ ».
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Selon I'appel a projets ASTRID de 2024, le programme ASTRID porte sur des niveaux de TRL 1
a 4 et concerne des projets dont la durée s’échelonne entre 18 et 36 mois, pour un financement
maximal par projet de 400 k€.

Le consortium qui candidate & I'appel a projets « Beut 800e ATTO0ttué AikTlttés DOAliques TO
BOEOTes FOATEAROA0 JETOs OTAETOW0Q dont IWARAt est AMAGAOARO AAs AACEOEOTO de OAAEAOAEA)
ATOATTEPA T ATt et ENTIOAXTn Tu de OAAEAOAEA) ATOATTDDA T ATt et ETTTOAGETn et Ae £T0 TAGETTh dont
Au TTET0 une AT0E0é DOAIENue FOATEAEOA »8

Le programme ASTRID Maturation est quant a lui « AA00tné U ARAT TDACTAO 1A OAITOR0AOETn AAO

1')$ jOeuls pOTtAts éliCEAIAOQ dint font DAOKEe les DOTEets du DOTCOAT Te 1342)$19 »f
Entre 2018 et 2022, le nombre de projets financés dans le cadre des programmes Astrid et
Astrid Maturation a augmenté de 50 %, pour atteindre 51 projets en 2022, tandis que le taux

de sélection parmi les projets éligibles a plus que doublé sur la période, atteignant 63 %
en 2022 (A graphique 19).

" OADEENOA pw :

OOTIOETT AO TT T AOA AA BOTEAGO EETATATOR AR ETATAA TATO0 AITTOTO AO AD 0A0@ AA GWTARGETT

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

2018 2019 2020 2021 2022

I Nombre de projets financés I Financements alloués

Taux de succes parmi les projets éligibles

Les programmes Astrid et Astrid Maturation se traduisant par un soutien aussi bien pour les
entreprises que pour les organismes de recherche, les recettes tirées du consortium ne sont
pas éligibles a entrer dans le calcul de 'assiette de 'abondement des instituts Carnot.

ciptut , es AEODTOROifs &IAOh AO #EATIATCA OACOTOPATO Aes AAdions D100 THET T TOAO DTO0ATO

Parmi les actions spécifiques hors AAPG, les dispositifs Flash et Challenge sont des dispositifs
pouvant soutenir la recherche contractuelle.

P@ Plan d’action 2024 de ’ANR.
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Selon la fiche dédiée au dispositif Flash de I'ANR, les appels a projet Flash « DAO TAd0ent AA
OTOOATEOY COYAA U OTe DOTATAOOe AARTTOTAN OT AROTET OOCATt At 0DTAEEque de OAAEAOAEe ATnt 1A
DAOOETAT ce OAEATOREEque AOt lige U OT T0TTATent 10 OTe AAOAOIOTDEe TAOOOAIle AIOTA ATDIACO
AgARDOETTTAIIA ».

Ce soutien aux besoins urgents de recherche, d'une durée de 18 a 30 mois, peut porter sur tous
les domaines scientifiques et technologiques, et induit pour chaque appel a projets :

. un « financement forfaitaire défini selon les objets de recherche » ;

. que les équipes qui candidatent soient « composées de chercheurs d’organismes publics
et/ou en partenariat avec des entreprises privées ou encore de membres de la société
civile ».

Par ailleurs, selon la fiche consacrée au dispositif Challenge de 'ANR, les appels a projets
Challenge, d'une durée de 3 a5 ans, visent quant a eux a « mobiliser plusieurs équipes de
recherche pour travailler simultanément sur une méme problématique et déployer un panel
de solutions innovantes ».

Il s’agit d'une mise en concurrence de plusieurs équipes de recherche sur un thématique
précise, qui induit :

. un « financement forfaitaire défini selon les objets de recherche » ;

. que les équipes qui candidatent soient « composées de chercheurs d’organismes publics
en partenariat avec des entreprises privées ou encore de membres de la société civile ».

Nue les DOTEAOs ATTAAOT és DOEOOATO iT0TCOer OTA dimeTOETT paOOATACEAIA
Le cofinancement des projets qui s’inscrivent dans un cadre de partenariat entre I’ANR et

d’autres financeurs (AL tableau 7) a pour objet un partage de la charge financiére entre TANR
et le cofinanceur.
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OAQOATAEOA

ATETATAATAT00

OAEATOEEENOAS OEOT0

Agence de l'innovation de
défense (AID)

Thémes d'intérét dual civil et militaire
(énergie, sécurité globale, cybersécurité,
RBCE, etc.)

Programmes Astrid et
Astrid Maturation

Direction générale de I'offre
de soins (DGOS)

Recherche translationnelle en santé (synergie
recherche fondamentale / recherche clinique)

Sciences de la vie et
axes transversaux du
domaine « Une seule
santé »

Key digital
Technologies (JU/KDT)

Abondement du programme KDT

Sciences du
numérique

Joint undertaking European
high-performance
computing (JU / Euro HPC)

Abondement du programme EuroHPC

Sciences du
numérique

Ministére de la transition
écologique (MTE)

Projets innovants en appui aux politiques
publiques, pour redéfinir les politiques
d’adaptation au changement climatique et
déterminer les conditions de leur mise en
ceuvre, dans le contexte de la transition
écologique

Sciences de
I’environnement

Office frangais pour la
biodiversité (OFB)

Déclinaison d’une partie du plan national
Ecophyto [I+ dont I'axe 2 « Améliorer les
connaissances et les outils pour demain et
encourager la recherche et 'innovation » ou
participation au plan Ecophyto-Maturation

Sciences de
I’environnement

Régions :

. Normandie ;

. Grand-Est;

. Hauts-de-France ;
" Pays de la Loire ;
= Guadeloupe.

Themes spécifiques territoriaux

Tous domaines
scientifiques

Secrétariat général pour la
défense et la sécurité
nationale (SGDSN)

Thémes en lien avec la protection des
citoyens et la souveraineté de la nation

Sécurité globale et
cybersécurité

Secrétariat général pour
I'investissement (SGPI)

Financement de la priorité « production de
biomédicaments » dans le cadre du Grand
défi « Bioproduction »

Science de la vie, de
I'énergie et des
matériaux, et de
I'environnement

3TO0AA { 1 . 2, DiAn AIARGETT grous

Les projets déposés auprés de '’ANR qui relevent de thématiques concernées par des appels a
projet émis par d’autres organismes publics (Institut national du cancer, Fondation pour la
recherche médicale etc.) sont traités conjointement par '’ANR et I'organisme financeur. Ces
projets n’ont toutefois pas vocation a étre financés par I’ANR.

Les projets financés par des organismes publics qui présentent des similarités avec ceux de
I’ANR, en termes d’instruments et d’attendus notamment, ne peuvent en outre bénéficier d’'un

double financement.
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cigs ,000A0 A TCAIATATO OTO0ATO AjAOOOes AEODTOEOEEs Ae OTOOEAT U 1A OAAEAOAEA

Le dispositif des Conventions industrielles de formation par la recherche (CIFRE), créé en 1981
par le ministére de 'enseignement supérieur et de la recherche, a vocation a « FAGTOF0A0 1A

ATTAEOETTO oA WDITE ».
Financées par le MESR (70 M€ d’autorisations d’engagement en 2023), et mis en ceuvre par

'association nationale recherche et technologie (ANRT), les CIFRE reposent sur la coopération
entre une entreprise, un laboratoire de recherche et un diplémé de grade master.

Dans ce cadre, I'entreprise recrute le diplomé en contrat a durée déterminée (CDD) sur une
période de 36 mois ou en contrat a durée indéterminée (CDI). Le doctorant partage I'intégralité
de son temps entre I'entreprise et le laboratoire académique et se voit confier une mission de
recherche par I'entreprise dont les travaux constituent I'objet de sa thése et sont encadrés par
le laboratoire de recherche académique.

Tandis que l'entreprise recoit une subvention annuelle de 14 k€ pendant 36 mois, soit 42 k€
au total, elle « 0IATCAge U 0AODAAOAQ Tes ATTAEOETTO OAIAGEAles E@AO DAO le TETEOOTOA », & savoir un
salaire brut annuel minimum de :

24 529,44 € en 2023 ;

25200 € en2024;

26400 € en 2025;

27 600 € en 2026.

* & o o

Selon I’ANRT rencontrée par la mission, 93 % des projets de CIFRE déposés sont acceptés et le
salaire brut annuel moyen des salariés-doctorants s’établit a 31 k€.

La loi de programmation de la recherche (LPR) du 24 décembre 2020 tend a soutenir une
augmentation de 50 % du nombre de CIFRE a horizon 2027, soit une augmentation
de 100 CIFRE par an a partir de 2021 (AL tableau 8).

AAATAAD g : OOTIONETT AO TT TAOA AA #)&2% DOTOOA PAO 1A ,02

CTGP | CTICC | GTIGO | CICT | CTICU | CTICY | CIEX
1550(1650({1750|1850({1950(2050|2150

Nombre de théses CIFRE prévus dans le cadre de la
LPR

3TO0AA | , TE AR DOTCOAT TAXTn AATA ORREAOREA §,020 A gy AvAATAOA gToTs

Selon le rapport sur les politiques nationales de recherche et de formations supérieures annexe
au projet de loi de finances 2025, les doctorants CIFRE « 0AP0T0ATtent AOOTO0 AA vt % AAD

ATAOTOAO ¢
Les 1 760 CIFRE attribuées en 2023 portent sur un large spectre de thématiques de recherche,
dont notamment :

les sciences humaines et sociales (28 %) ;
les sciences et technologies de I'information et de la communication (24 %) ;
les sciences pour l'ingénieur (16 %) ;

* 6 o o

la chimie et les matériaux (10 %) ;
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. la santé (8 %).

En outre, les CIFRE induisent des collaborations avec divers types d’entreprises, bien que les
grandes entreprises représentent 41 % des CIFRE en 2023 (A% graphique 20). Concernant leur
répartition géographique, les CIFRE s’établissent essentiellement avec des entreprises
présentes en {le-de-France (46,1 %) et en Auvergne-Rhone-Alpes (14,5 %).

720
= 2021

237 267 = 2022

138 I = 2023

e

800 -
700 - 628 648

698
609
600 - 575
500 -
400 -
300 A
200 ~
0 T T

PME < 250 salariés  ETI entre 250 et 5000 Groupes d'entreprises Associations ou
salariés ou grandes entreprises collectivités
> 5000 salariés territoriales

3100AA ¢ —E00ton, U DA AR ATTTTAO DOTOATOTAO DAO 131 . 2T 1100 AR 2ATAAUZOOus #AOTT(!

Dans le cadre du contrat de collaboration unissant I'entreprise et le laboratoire de recherche,

ATAOTOAnt OATn les ATTAEETTO de son 0TET00 AATO e IAATOAGTE0e et 1A ATTOT T TAGETn de biens A0
0A00ices oAMAGETTTée DAO ses OAAEAOAEAD ».
De plus dans la majorité des cas une convention d’encadrement est passée entre I'entreprise et

le laboratoires pour financer le travail d’encadrement de professeur responsable de la thése.
Ces financements la plupart dans une fourchette de 10 a 30k€ annuels.

Les recettes tirées des contrats de collaboration entre les instituts Carnot et les entreprises
dans le cadre des theses CIFRE sont éligibles a faire partie de l'assiette de calcul de
I'abondement. %1 ¢ncot les EF00E000s #A01 10 TT0 AvAIAOT Qg #)&2%h 0TE0 ATOEOTT T % AA

[IATOA T Ale des #)&RE ATTAIOAD jcft COAphique ¢p(
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i o o . " 0APEENOe cp : e e
OOTIOETT AO TT TAOA AA #)&2% ATAIAOTAO DAO 1A0 ETO0E0000 #AOTTO AT TDAOTA AQ TT TAOA AA #)82%
0T0AT 000 1A DTOETAA ¢ripgicnco

2500 -
2000 -
1500 -
1248
778 16 127 115 o5 o
1000 -
500 - 883 co7
652 646 504 631 645 620
0 T T T T T T T L]
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Nombre de CIFRE déclarées par les instituts Carnot = Nombre de CIFRE hors Carnot

3100AA § —£00ton, U DA ARG ATTTAO £TOOTEAO DAO 161 . 2 Aclit . 2T.

cicis L es ETO0E0O0s de OAAEAOAhe OAAETTITCENGe Ad les ETO0E000s DTOO la OOATOEOETT
ATOATTDDA T AT0 de 1a 0OAAEAOAhe ATTOOAAOOATTA

Les Instituts de recherche technologique (IRT), créés en 2011 dans le cadre du PIA 1, sont des

instituts de recherche thématique interdisciplinaires qui :

o associent « A0 TOARIEOOA Tents ARTOACTATATE 00DTOAQ0 et de OMEAOARe, ARG COATAS
COTOPes et des OME AOOTOO0 diOT pOTCOAT Te ATT NOT de OAAEAOAhe tecETTITCENOA » ;

TIOAT TATe dispTOA0 AIGTA VOEAFIEDS ETOROTAOEITAIA » ;
o menent « A0 ARdivites fIOE KT000ent TATOA T Ale AO BOTAA0GOs AKTTIOAXTn en se ATBITUATO
U la FTis 000 la 20%h la £T0 TAKETn et IA vAITOROAGETn VATTT T ique AAQ 0T00I0A00 ».

Leur objectif est de mener des projets collaboratifs mélant recherche publique et privée, de
favoriser le transfert de connaissances et de contribuer a l'insertion professionnelle des
étudiants.

Les huit IRT, pilotés par le SGPI et représentés par l'association « French institutes of
technology », sont spécialisés dans des domaines d’expertises stratégiques
distincts (AL tableau 9). Dotés initialement d’une enveloppe de 2 Md€ dans le cadre du PIA 1,
ils ont recu un complément de financement décaissable de 342 M€ a la suite des évaluations
effectuées par le Haut conseil de l’évaluation de la recherche et de l'enseignement
supérieur (Hcéres) en 2022¢r,

Gt Rapport relatif a la mise en ceuvre et au suivi des investissements d’avenir, annexe au projet de loi de finances
pour 2025.
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4AAIAAO w q ,A0 EOE0 )24 TDTOACETTTAIO AT gt

$SITTTETAETT

27CETn(s)
AfE TDIATOAGETT

#EA 1D AAGDAOOEOA

Hauts-de-France ; lle-de-

Railenium Ferroviaire
France

SystemX Lle-de-France ; Auvergne- Ingénierie numérique des systémes
Rhone-Alpes

M2P Grand-Est Matériaux, métallurgie et procédés industriels

Jules Verne

Pays de la Loire

Mobilité dans I'environnement industriel ; flexibilité de
la production ; technologies d’assemblage et de

soudage ; procédés de formage & préformage ; procédés
de fabrication additive

Occitanie ; Nouvelle-

Technologies de fabrication avancées ; technologies

I[le-de-France

Saint Exupéry |Aquitaine ; Provence- L . \
N vertes ; technologies intelligentes ; systemes complexes
Alpes-Cote-D’Azur § § y p
Capteurs photoniques, écrans et capteurs d’'images
Nanoelec Auvergne-Rhone-Alpes intelligents ; objets connectés et confiance numérique ;
radiations de composants et systémes
Infrastructures numériques ; industries culturelles et
B<>com Bretagne ; Ile-de-France P P PR :
créatives ; santé ; défense ; sécurité ; industrie 4.0
Auvergne-Rhone-Al ; . . . . . .
BIOASTER uvergne-khone-Aipes ; Microbiologie et infectiologie

3TOOAA | —E00Eon, U DAOOED AAO ETETO TAGETns ETOOTEAD DAQ THAOOTAEAOET n &OATAE ET00Etutes T8 OAAETITICUR ot

De leur création a la fin 2023, les activités des IRT ont eu pour conséquences ;

* & o o

la publication de 3024 articles scientifiques, de synthése et revues bibliographiques ;
le dépdt de 448 logiciels propriétaires ;

le dépdt de 309 brevets ;

la création de 124 startups.

Les instituts pour la transition énergétique (ITE) ont également été créés en 2011 dans le cadre
du PIA 1. Opérés par 'ANR et initialement dotés d'une enveloppe de 850 M€, les ITE sont « AA
DIAGROZEIO Tes ETOAOALOAEDIETAROes AATO Te AT TAine Aes TTAOGEAO ATAAOATTVAG OAGOA TAlAnt 1A0
ATTDitences de 1iETA0000e et de 1A OAAEAOARe DOAIEque AATO OTe TTgique de ATZETOAOOEOOA TATO

les TATOUOOT T es ATT000070 DAQ les DEles de AT TDTOEOLOE0T ».
Les ITE different des IRT par:

. leur forme juridique, puisque ‘ils prennent principalement la forme de sociétés par
actions simplifiées tandis que les IRT sont des fondations de coopération scientifique ;

. leur champ d’expertise fondé sur la transition énergétique ;

. une maturité des marchés visés plus faible ;

. une taille plus limitée liée au fait qu’ils s’appuient sur des filiéres industrielles plus
restreintes.

Les sept ITE en activité en 2024 (AL tableau 10) ont vu leurs financements relevés de 70 M€
pour les années 2023 et 2024 sur décision du Premier ministre.
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AAAIAAD prt( ,A0 0ADO )4% TDTOAETTTAIO AT gngt

e i s 21CEIn(s <= s
STTTTETAGETT At |'Dg‘| ATO%OJE]T #EA 1D AiAgDACOE0A
EFFICACITY Ile-de-France Ville durable et efficacité énergétique systéeme
INEF4 Nouvelle-Aquitaine C?Qstruction durable et efficacité énergétique des

batiments
INES2S Auvergne-Rhone-Alpes Photovoltaique intégré au bati
[PVF Ile-de-France Technologies photovoltaiques 3G
SUPERGRID Auvergne-Rhone-Alpes Réseaux électriques haute et trés haute tension
VEDECOM Ile-de-France Véhicules autonomes et éco-mobilité
FEM Bretagne Energies marines renouvelables

3TO0AA | 2APPT00 OAIALFU 1A TEOA An GOOOA At Au 00EOF AAQ ETOAQOFOOA T ATOO ASAOATEO, ATTAGA Au DOTEA: AATTE AR ETATAAO
D100 Towt

De leur création ala fin 2023, les activités des ITE<r ont conduit a :

. la création de 4949 projets pédagogiques et de liens avec des dispositifs de formation
professionnels ;

. I'accompagnement de 2656 étudiants ;

. le dépot de 560 brevets, logiciels et inventions.

Le modele économique des IRT et ITE, qui reposait initialement sur une répartition paritaire
entre les financements de I'Etat et ceux issus des partenaires privés, est voué a évoluer a partir
de 2025. Une nouvelle régle, dite des « trois tiers », implique que le financement de I'Etat
devrait passer de 50 % des ressources des IRT et ITE a 33 %, le reste étant financé par des
partenaires privés pour au moins 33 %, et par des recettes propres ou des financements
européens pour 33 %.

1710s Nue les AAEOEOés des ETO0E000s #AOT10 A0 AAs IRT A0 ITE 01T0 QAIAOEOA AT DOTAEACH
ces AAOTEAOO ne peuvAT0 pas ATTTEAEAQ des DOTCOammes A) éqOEDA TAT00 preT00AOes de
ORREAOAEA §0%02q fiTATcés DAO le plan FOATAA criom

Les poles de compétitivité ont été initiés en 2005 a la suite des recommandations formulées
dans deux rapports publics publiés en 2004, le premier issu de la Délégation a 'aménagement
du territoire et a I'action régionale (DATAR)<¢ et le second résultant des travaux d’'une mission
sur les pdles de compétitivité menée par Christian Blancse.

Le comité interministériel d’aménagement du territoire (CIADT), réuni le 14 septembre 2004,
a acté la mise en ceuvre de la politique des pdles de compétitivité, dont les modalités ont été
fixées par la loi n°2004-1484 du 30 décembre 2004 de finances pour 2005, modifiée par la
10i n°2013-1279 du 29 décembre 2013, dont I'article 24 dispose que :

*  «les DEles de AT TDW0E0E0E0¢ sont ATTO0tués DAO le OACOTOPATent 000 OT T TA 0ACOLGTEe
A'ATO0ADOREOACH A"TOAAIEO0A T ents A'ATOALCTAT ATt 00DTOAGO At ATOCATEOes de OAAEAOAEA
POAlics Tu DOEOTs qui Tnt OTAAXTn U 00AOAEIAQ en OUTAOgie DTOO TANI0e en GOO0e AAO DOTEAGD
de ATONITOPATATt écoTT Tique DTOO IETTTOATT »;

GP Rapport relatif a la mise en ceuvre et au suivi des investissements d’avenir, annexe au projet de loi de finances
pour 2025.

GG Délégation a l'aménagement du territoire et a l'action régionale (DATAR), Rapport « La France, puissance
industrielle. Une nouvelle politique industrielle par les territoires », 2004.

GO Christian Blanc, rapport « Pour un écosysteme de la connaissance », 2004.
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la base de critéres tels que « les TTUATO de ORAEAOAEe et de ATOAITDDA T ent 000AADGEAIAQ
Aid00e T TAEEOT0 », « les DAOOPAAGEOAs YATTT TENOAO et ARTTTOAONT » et « les DAOOPAAGEOAS et
les TTAAIR0és de ATTDTOATn AT00e les ATOOADOROAON 1As TOCATEO T es DOAlics Tu DOEOTs et les
ATTIAROEOE0és 0A00EOTORATes At 1AQ0s TOAAIEQOA T ents DOAlics de ATTDTOAGETn ETOAOAT T TOTAIA

AT0és d'une FEORAIEé pOTDOA ».

Pilotée par la Direction générale des entreprises (DGE), les pbles de compétitivité sont lauréats
d’un appel a candidatures de I'Etat pour une période de 4 3 6 ans, a l'issue d’'une sélection
effectuée par un comité réunissant 9 ministéres et régions. Selon la DGEST, cette sélection
dépend notamment du nombre de leurs adhérents ainsi que de 'intégration des priorités de
I'Etat et des régions dans le cadre du plan France 2030 et du schéma régional de
développement économique, d'innovation et d’internationalisation (SRDEII).

La politique des poles de compétitivité s’est déclinée en cinq phases de labellisations :

L 4

la premiere phase, de 2005 a 2008, qui a constitué la phase de lancement du dispositif et
pour laquelle 67 pdles de compétitivités ont été labellisés ;

la deuxiéme phase, de 2009 a 2012, qui a fait suite a une évaluation positive du dispositif
effectuée par les cabinets CM International et Boston Consulting Group et qui comptait
71 poles de compétitivité, consacrée, comme la premiere phase, au lancement et a la mise
en ceuvre du dispositif ;

la troisiéme phase, de 2013 & 2018, pour laquelle « IAMATt AT0T Tis 000 1A OAAEAOAEe de
ATATOAESs TATTT Tiques A0 FATDITEZS » ;

la quatriéme phase, de 2018 a 2022, qui avait pour objectif de « FAte T TAOCA0 AAOATOAge
&EIETOAD (CSF) » et qui comptait 54 poles. A compter de 2020, les crédits afférents au
fonctionnement des poles de compétitivité ont été transférés aux régions, qui sont
devenus les interlocuteurs principaux des ~p,ct)l”es de 'cAoynpétitiyi_t’é.lAIi'Etat ~demeure
toutefois le « CAOAnt de 1A ATIE00Ance At de 1A NOAIE0é A 1AAAT » et « ATTOETOe de OﬁAI\D/I:J/QL{AOh
TAXTTAles AETTTOATn et de KIET0es ETAOOOOEATIAOZ6 ».

la cinquiéme phase, de 2023 4 2026, qui a pour objectif d’ « ATTIENOAQ et AIEAO T TTE0AO la
ETTIOAGTn AATO le 0000 TATTY TENOA et Au OACT AR HIETOAG) TIOAT Tent AATO IAs #3& » et
de « DTOATTEOAO 1A CTOOAOTAnce et le ETATAAN ent AAO DEles 00t0e U TA OVCENTAILOAGETT ».
Dans ce cadre, 55 péles de compétitivité ont été labellisés, dont 8 pour une période
probatoire de 2 ans maximum.

En 2024, les 55 pdles de compétitivités comptentsx :

* ¢ o o

2000 laboratoires et établissements d’enseignement supérieur ;

18 000 adhérents, dont 2000 ETI ;

12 000 projets d’'innovation accompagnés a I’échelle régionale et nationale ;
7,5 Md€ investis dans des projets d’'innovation ;

Gt Sous-direction de l'innovation, Les enjeux des politiques d’innovation, 2024 ; DGE, Les pdles de compétitivité :
état des lieux a la fin de la phase 4, 2023.

GY DGE, Les poles de compétitivité : état des lieux a la fin de la phase 4, 2023.

G® Sous-direction de I'innovation, Les enjeux des politiques d’innovation, 2024.

CX Présentation des poles de compétitivité (DGE); Sous-direction de l'innovation, Les enjeux des politiques
d’innovation, 2024.
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Entre 2022 et 2026, 1a gouvernance des podles de compétitivité est financée a hauteur de 9 M€
par an. Les projets portés dans le cadre des poOles de compétitivité peuvent étre financés par
une diversité de dispositifs, tels que i-démo et i-démo régionalisé, les appels a projets de 'ANR,
les aides publiques versées par I'’Ademe et Bpifrance, ou encore les financements
européens (Horizon Europe, programmes COSME, programme Euréka).

ot 1ITO0 NOA AAO ALODTOROifs AA 0000A000AJETm AA IrATOUOOTHA AA
BETTTOAGETn TT0 707 OvAA T TATO TEO An GOOre, 1A0 OAIACETTO ATOOA 1A0

ETO0E0000 #AOTT0 A0 1A0 WOIGEDIAO AEODTOR0ifs NEO An GOOre OTT0

-=AAQ ~NA

~~~~~~~~~~~~~~

les aAQeurs Ae PETTTOAGETT

obpsps , es OTAET0és AiAAATTTOACion AO 00ATORAO0 de OAAETTINGEA ATTO0E00ATO OT OTOMAT
ETDT00ATO DTOO0 les 1AATOAOTEOes DOAlics AT TAliere Ae OAITOEOACETT A0 Ae
00ATORAQD

Les 0TAET0és AVAAATTTOAOETT du (0ansfert de OAAETTTTCEA §3A00Q ont été créées en 2012 dans
le cadre du Fonds national de valorisation (FNV) du PIA 1. Elles étaient initialement dotées de
824 M€ et régies par la convention du 29 juillet 2010 entre 'Etat et 'ANR, qui est 'opérateur
pour leur mise en ceuvre.

Selon le MESR, une Satt est « OTe EifAle A0éée DAO OT Tu DIO0EAOOs TOAAIEO0A T Ants jOTEOAOsités AD
TOCATEO T es de OAAEAOAEAQ) chargée de AT0RAOAD et ATTOAIOAQ Tes ETOATOETTO E000es AAQ IAATOAOTEOAO

ATTAABOZ » ainsi que « AiAOGOORD OTe BOMOAXETn de 0RQices de OATTOEOAQET AOBOEs ARO AROROOS
ITAAGD de 1A 0RAEAOARe et ATOAITDDA TATO ». Elles prennent la forme de sociétés de sociétés par
actions simplifiées dont I'actionnariat « A0t 0TDA00i AT00e les TOAAIEOOATATO0 AIATOAEC IAINAIO
PAOO jxX %, DT0tés DAQ **DEOATAAQ ».

Quatorze Satt ont été créées dans le cadre de trois vagues successives entre 2012 et 2014 (A,

B, C). En 2024, le réseau Satt ne compte cependant plus que treize Satt conséquemment a
I'extinction de la Satt Grand Centre au printemps 2019 (Af tableau 11).

QY Rapport sur les politiques nationales de recherche et de formations supérieures, Annexe au projet de loi de
finances pour 2025.
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4AAIAAD pp | 00TOATOAGE T n Aes OTAETOTs AIAAATTTOACETT Dour le 00ATORACO Ae OAAETTITCEAD

STTTTETAGIT 21CETn(s) At TDIATOARTT | 6ACOA STATAA m}g.;.%g‘:ﬂl“ QEdis UA
Aquitaine Science Nouvelle-Aquitaine B 68,5 M€
Transfert
AxLR Occitanie B 89,7 M€
Conectus Grand-Est A 74 M€
Erganeo Ile-de-France A 92,2 M€
Linksium Auvergne-Rhone-Alpes C 71,8 M€
Ouest Valorisation Bretagne ; Pays de la Loire B 92 M€
Pulsalys Auvergne-Rhone-Alpes C 70,7 M€
Lutech Ile-de-France A 79,9 M€
Paris-Saclay Ile-de-France C 81,7 M€
Nord Hauts-de-France ; Grand-Est B 74,6 M€
Sud-Est zgcs\slznce-Alpes-Céte-d’Azur ; A 97,4 M€
e b e
Toulouse Tech Transfer | Occitanie A 68 M€

3T00AA | 2APBT0: 000 140 PTIEOENOAD TACETTAIAQ AA OAAEAOAEA At AA £10 T AGETns 00DTOEAO0A0, YTTAGA Au DOTEAL AR TTE AR
KTATARO DTO0 @tow | 27v0AAU 3A00 g Tyt

Financée a hauteur de 863 M€ dans le cadre du PIA 1, les Satt ont bénéficié de 200 M€ de
financements supplémentaires dans le cadre de l'appel a propositions « Accélération des
Satt » du PIA 3. L’objectif de cet appel a propositions était de pérenniser, aprés échéance du
financement du PIA 1, la mission de valorisation des inventions issues des laboratoires de

recherche (maturation, transfert, prestations, etc.) des Satt. Plus précisément, il était attendu,
dans le cadre de cet appel a projets, que les Satt renforcent leur :

. performance opérationnelle : leur impact en matiere de transfert de technologies ;

. performance financiere, en consolidant leur modéle économique a travers la couverture
de leurs frais fixes de structure a I'’horizon 2024 par les produits encaissés issus du
transfert de technologies.

A compter de 2025, 1a loi de programmation de la recherche a prévu que leur financement sera
effectué au titre du programme P172, afin de pérenniser leurs missions.

AT exOETAGETT
Selon le MESR, les consortiums de valorisation thématique (CVT) sont des structures « AA

Naw — —
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Les CVT ont vocation a :

proposer leur expertise ;

accompagner la montée en compétence des personnels de valorisation ;

conseiller et porter assistance aux Satt, établissements et organisme de recherche ;
mener des analyses prospectives sur les domaines de valorisation ;

* 6 6 o o

effectuer des veilles technologiques et commerciales a l'international

Alors que six CVT avaient initialement été sélectionnés en 2012 a la suite d’un appel a projets
de I'ANR dans le cadre du FNV du PIA 1 (50 M€), leur nombre a progressivement été réduit a
la suite d’'une évaluation du dispositif en 2018 et 2019. En 2024, seul le CVT AllEnvi Solutions
subsiste pour une tranche de financement de 2,45 M€ obtenue jusqu’en 2025.

#64 $Ale AR TEOe AT AQOETACETT
CVsténe 2016
Valorisation Sud 2018
Athena 2021
Aviesan 2021
Ancre 2021
Allenvi 2025

3T0O0AA ¢ —%32h oy | 2APDT00 OAIALiF U 1A TEOA An GOOOA At Au OOFOE ARG ETOAGOEO0A TATO0 ASAOATEO, ATTAZA Au DOTEAL AR
Tt AA ETATAR0 DTOO0 gTowd

otptos ,es DEles OTEOAOOE0AEOes ARTTTOAGETT OTT0 des AFODTORifs AT ATOOs de
ATT0000A0ion OEOATO a DIAAAD Tes OTEOAOOEOés AT 0ATO Nue ATTOAETAOOEAAQ 1TAAles de
ITvATOUO0TmMe de LET T TOAETT

Les poles universitaires d’'innovation (PUI) constituent un label dédié a certains grands sites
universitaires, sans création de nouvelle structure, visant a :

o «AROTIO TAtRAREEs K0 TAGEREATCe ARD AROEITO de OTOGen O IETTVOAGETT jOAMEAOREA
o «AOGTATORO et ARRITIONO e 0D de BOTEets AETTTOARTn T TAOGAARe AR IARTOAGIEOes Ak
OAREAOAEe et ATTIENOAO Te 0AO@ de ATTOAOOETn OAOs TETTTOAOETn de ces DONtets TIOAT TATt

S « ARO TOAATEOOA T ents DOAIEcs dont les 00A000s DOTOTEARt OTe Tission de OAAEAOARe, 0Als NOA
ATETED  AATO  Te  ATAOAO TKoTouzooe AD i EOETAD pTeu jI0AAIEOA TATOs  DOAIEAO
ANATOAECTA T ent sOPTOFAQO et de rAAherche, TOCATEO W As TAOETTAOD de OAAEAOARe, AOAK] » ;

. « ARO 0000A000es AtAtAe Au 00ATORAOL et U TETTTOAGETT jEifAles de 00ATORAOL ARQ TOAATEOOA T ATOO
ANATOAECTA W ent 00DTOEAQ0 et de OAAEAOAEAN AAO TATIes et AAO TOCATEOTes de OAAEAOAEe I
ETAOAAOAQOs de 1A OAAEAOARe DOAlique ; OTAETtés ATAAATTTOAOETn AQ 00ATORAOt de OAAETITICEA
§3A00) et exB 0 TATOAOETTO co TDIT T ATOAEOes AAO SA0OQ ».

@ ANR, Appel a propositions « pdle universitaire d'innovation (PUI), édition 2022.
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Afin de répondre a I'objectif de création de 500 startup deeptech par an en 2030, les PUI sont
accompagnés par le MESR, Bpifrance et I’ANR afin de « FAOTOF0AQ les TAEATCAs AETFIO TAGETTON de
PAOtage de ATTTes DOAGENOAG de ARTAE T AOk FOATEAEs et ETOAOTAGETTAIN de ATZATOAITPPA T ent 000
ARO BTints AIAK §DA0tage de ATTTTAG DOTDOEES ETOATIAROOATIAN OTAOOEEe TATTT TENOAN AOAK] ». Leurs
missions seront notamment de :

. « ATZATTO000t0e OTe 000A0égie AFTTTOAOETn ATOOA les AAOAOOs de ITWATOUOOTHA », en

. « ATDITUAO OT DiAn AIAAGETn DAO TAGANt U 1A Flis AIARAOT}00e TIAREEAAAELE et TiAMECience ARO
ARGETTO D100ées DAO les ABOAOOs AD O£0A » et de « TAGENEOAD Te DTOATORAT AETTIOAGETn AO
OF0A ».
Dans le cadre de France 2030 et de la LPR, et a la suite d'une phase d’expérimentation lancée
en 2021 autour de cing établissements pilotes (Normandie Université, Sorbonne Université,
Université Clermont Auvergne, Université de Montpellier, Université de Strasbourg), un appel
a propositions a été ouvert le 7 décembre 2022, dont a résulté la sélection de 24 lauréats
supplémentaires (A tableau 13), dont cinq projets retenus dans le cadre d’une phase
d’amorgage qui vise a accompagner leur structuration (AL tableau 14).
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4RRIAAG pa i , ADOTACs Ae TIAAP 05)

1A0TTU T A DOTEAD

#Eef Ae EIA

&TATAATATO TAgE T Om AlITOTY

AT —€)

BLUEBOX Université de Bretagne 4 M€
Campus InnoV Université de Rennes 7 M€
FITInnovE Université Grenoble Alpes 10 M€
Inngvatlon Alliance Université Université Paris-Saclay 11 M€
Paris-Saclay

IP3 (IP CUBE) Institut Polytechnique de Paris 5,7 M€
Le PUI de Montpellier Université de Montpellier 6,5 M€
LOIRE VALLEY INNOV Université de Tours 4 M€
L-VoRTEKS Université de Lille 4 M€
Med’'Innov Université Cote d’Azur 7,5 M€
OpenCampusinnov La Rochelle Université 3 M€
P.U.I Normandie Normandie Université 4 M€
POLARIS Université Lorraine 5,7 M€
Po6le PSL Innovation Université PSL 11 M€
PREDICT ComUE Angers-Le Mans 3 M€
PUI ASU Sorbonne Université 9 M€
PUI CAP I-TERR Université Clermont Auvergne 4 M€
PUI Nantes Université Nantes Université 6,2 M€
PUI Provence Aix Marseille Université 6 M€
PUl@Bordeaux Université de Bordeaux 5,8 M€
PUI-A Université de Strasbourg 8,5 M€
Sud Aquitaine Innovation I'vaer51te de Pau et des Pays de 55M€

I’Adour

Université Toulouse Innovation |Université de Toulouse 7,5 M€
VALIOTECH Université de la Réunion 3 M€
Valo Cité Université de Paris Cité 6 M€

4AATAAQ pT § O0TEAQO EETATATO AATO 1A AAAOA AJOTA DEAOA AJA T TOBACA

VAOTTU TABOTEAD #Eef Ae KA CTATRATATE FAZEROm Alloué
Cytransfer CY Cergy Paris Université 2,5 M€
IMPULSE ComUE Université de Lyon 2,5 M€

Université de Reims
InnoRem Champagne-Ardenne 2,5 M€
PUI-BFC Umve’rsrce Bourgogne France- 25 M€
Comté
Seville ComUE Paris-Est 2,5 M€

Pour accompagner le déploiement des 29 PUI existants, 166 M€, dont 25 M€ issus de la LPR,
ont été mobilisés et sont opérés par Bpifrance et 'ANR.

otpsts ,a NEOOETT &OATAR 4ech A0 OT w1 TATO 0000A000ATO mais DOTOTEETOme Nui a D100

Opérée par la sous-direction de I'innovation de la Direction Générale des Entreprises (DGE), la
mission French Tech a été créée en 2013 pour soutenir la structuration et la croissance de
I’écosystéme des startup francaises sur le territoire et a l'international.
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La mission French Tech s’articule autour de quatre axes stratégiqueson :

. « 0TO0ATEO le ATOAITDRAT Ant AIAT00ADOM0es OARETTTTCiques de OAng TTTAEAI An AADAAET
AIADDTO0A0 des OTIO0ETTO aO@ grATAs ATEAGD de OTAEVOT » ;

+  «ATTIET0AO 1A diffusion Ae OTIOETTO de 1A &0ench 0ARh AOBOés de TATOATAle AO 0£000
TATTT TEque FOAT&AIs DTO0 OATETOAAO nltre OTOOAOAETALE tecETITTICENOA » ;

+  «ABATITOAO 15TO0A0000e AA EYATOUCOT T e U 0100 1A0 0AIAnts et G100 les OAOOE0TEOes Afin de FAEOA
de 1A Foench TeAE un TT0AO0 ditTOAOOETn DOTEAGOETTTATle et SATTT WENOA » ;

+  «DIOOEITTAO 1A &OATAR 4AAh ATT We 1A DOATEAO TATOUOOT Te AQOTDTAT en WA(KTOe AA
00ATOEOETn WATTIGENOA ».

Dans ce cadre, plusieurs programmes d’accompagnement sont proposés aux startup, dont

notamment le programme French Tech 2030, qui propose un accompagnement de deux ans,

ou le programme French Tech Next40/120, pour une durée d’'un an, qui appuient les startup

sur plusieurs thématiques, telles que « le ATOAITDDATAT: ETOAOTACETTAIR 1A £TATAATATO! 1A

ATOAITBRATATE ATT TAORAI jAREA: POAlic er AREAt BOFOVG) ie OMOGOATATO) I WDIATOAGETT

O0AOOEGTOEAIAN 1a DOTPOETte indATIAAGOATIAT les eTEACD OTCIA T ATOAZOAQ ».

Des subventions directes octroyées par Bpifrance sont également proposées aux startup, a

savoir :

. labourse French Tech Emergence, donnant droit a une subvention comprise entre 30 K€
et 90 k€, pour encourager les startup a amorcer un projet deeptech nécessitant une
phase de maturation et de validation technico-économique ;

. la bourse French Tech LAB, dont la subvention est comprise entre 30 K€ et 120 K€,
visant a soutenir le potentiel de création et d’acces au marché des projets technologiques
innovants portés par les membres fondateurs des PUI.

L’animation de I’écosystéme French Tech, composé de 18 000 startup
représentant 500 000 emplois, est portée par 115 associations labellisées tous
les trois ans « Capitale French Tech » ou « Communauté French Tech » financées par plusieurs
programmes (French Tech Central, French Tech Rise et French Tech Tremplin), ainsi que par
des partenaires associatifs tels que France Digitale et Numeum par exemple.

Ces offres d’accompagnement incluent en particulier une mise en relation des startup avec les
correspondants French Tech, réseau regroupant plus de 80 partenaires institutionnels qui
interviennent sur diverses thématiques, telles que le financement (Bpifrance, Banque de
France, etc.), le déploiement a I'international (Business France, CCI France International, etc.)
ou le recrutement (URSAFF, France Travail, etc.).

Depuis leur création, les programmes d’accompagnement ont :

. accompagné plus de 200 startup ;

. permis de générer un chiffre d’affaires de 11,3 Md€ pour 2022 au French Tech
Next40/120 ;

. engendré la création de 4 300 emplois a travers les GreenTech.

OT Direction générale des entreprises, Les enjeux des politiques d’innovation, 2024.
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s~

ATTTIAAGEOEOés 10AATAQ

Depuis 2006, la France multiplie les dispositifs de soutien a I'innovation, dans une optique
d’accroissement de la compétitivité et de I'attractivité de la recherche francgaise ainsi que de
soutien aux entreprises innovantes dans la compétition économique internationale.

Les instituts Carnot, créés en 2006 pour inciter les laboratoires publics a contractualiser avec
les entreprises dans le cadre de travaux de recherche et spécialisés sur certaines
thématiques (A graphique 22), s’inscrivent dans un TATOUOOT T e de IETTTOAETT AT TDIAGA
AO AEEEEAEIA T ATO 1EOFAIA, qui méle un grand nombre de structures publiques et privées et des
dispositifs d'incitation dont les objectifs peuvent se superposer (AL graphique 23).

" 0ADEENOA ¢ : 2TDAOOOETT AAO ETO0E0000 #AOT 10 DAO AT TAETA AiAgDAC0EOA

Défense | 4
Ferroviaire |l 2
Aéronautique et spatial |E—— 11
Automobile et mobilité I |5
Santé et Sport | 3
Numérique, électronique et sécurité T J
Mode, Luxe et cosmétique IE——— . 10

Manufacture |EEEET——— 1) = Nombre d'instituts
Carnot fortement
Industriels de la mer | 4 impliqués

Environnement |IEE——————— 11
Energie NEEEEESSSmmmmm————— |3
Construction, bois et emballage |I— 7
Chimie et matériaux | O

Agroalimentaire . 3

0 10 20 30

3TOO0AA ¢ YOOTALAGETn AAQ ET00E0000 #AOT 10! Tous
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= 0APEENOA ¢o : $)2%% 0APDT00TA AQ 0)** AT TDAOTA U IiwOTIOETT AAO AEODTOROEEO AA OTOOE
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otcsps ,es aides AtOAAOes A0 ETAtOAAes de OTOOEAT U la OAAEAOAhe DAOOATACEAles TT0
ETTCAIATATO cOré des OUTAOCEes avec le priCOA I me des iT00E000s #AOT 10

Les instituts Carnot, comme d’autres dispositifs ou structures publiques, poursuivent un
objectif de soutien a la recherche partenariale. La superposition des organismes
financeurs (ANR, ANRT, AID, Bpifrance, etc.) qui octroient des aides visant a soutenir la
recherche contractuelle ou collaborative, contribue a alimenter cette confusion. Les politiques
de soutien a la recherche partenariale, directes ou indirectes, ont contribué de maniére inégale
a créer des synergies avec le programme des instituts Carnot (Al tableau 15).

Les dispositifs fiscaux, tels que le CIR, le CICO et les jeunes entreprises innovantes, peuvent
induire des financements publics croisés avec ceux deédiés aux instituts Carnot. Si I'appel a
candidatures de 2019 précise que & les 0AAOtes AIOT ATTO0At Alec OTe AT00ADOise Te sont PAs

n’exclut toutefois pas que les contrats conclus entre une entreprise et un institut Carnot
abondent l'assiette éligible a des crédits d'impdt.

Les aides directes octroyées par Bpifrance peuvent contribuer a alimenter de maniére indue
I'assiette abondable des instituts Carnot. Alors que Bpifrance évalue les projets des entreprises
A pOETOE, elle ne meéne pas d’audits ou de contrdles A pT00AOT0i pour vérifier si ses aides ont été
utilisées pour financer des projets de recherche contractuelle avec les instituts Carnot.

L’entreprise bénéficiaire, qui peut flécher librement les fonds que Bpifrance lui a accordés,
pourrait alors ne pas déclarer aupreés de l'institut Carnot, volontairement ou non, que ses
dépenses sont issues de financements publics. Pour I'’heure, aucun processus n’a été mis en
place au sein de 'ANR ou de Bpifrance pour permettre de prévenir et d’évaluer les montants
indiiment comptabilisés a travers ce mécanisme. En paralléle, I'articulation du dispositifs des
instituts Carnot avec les autres dispositifs pilotés par ’ANR demeure imparfaite. En dépit du
fait que les regles relatives au calcul de I'assiette abondable des instituts Carnot permettent de
prévenir les superpositions de financement entre les dispositifs portés par 'ANR, il n’existe pas
de stratégie consolidée en matiére de développement de la recherche partenariale et
d’optimisation des synergies entre les dispositifs.

Les programmes PRCE, LabCom et Chaires industrielles visent, comme les instituts Carnot, a
soutenir la recherche partenariale. A la différence des instituts Carnot, ces programmes
soutiennent tant les entreprises que les laboratoires publics. Toutefois, I'enchevétrement de
dispositifs poursuivant les mémes objectifs nuit a la lisibilité de I'action publique en matiére de
recherche partenariale.

Les chercheurs des laboratoires intégrés au sein d’'instituts Carnot peuvent arbitrer entre
candidater aux programmes de I’ANR, qui constituent une incitation envers les entreprises
pouvant ainsi bénéficier d’'une aide publique, ou établir des partenariats en dehors des appels
a projets pour pouvoir intégrer les recettes qui en sont issues au sein de I'assiette abondable.
Ce choix est la résultante de plusieurs facteurs - contraintes de calendrier des appels a projets,
capacité de I'équipe scientifique a porter plusieurs projets simultanément, etc. —, parmi
lesquels figurent également le souhait des chercheurs de proposer aux entreprises I'outil qui
leur parait le plus adapté aux besoins. La mission ne dispose cependant pas des données
concernant les ressources des instituts Carnot issus des réponses a projets de I'’ANR, obtenus
dans le cadre de collaboration avec les entreprises et qui permettrait d’objectiver la situation.
Selon I'ANR, les treize instituts Carnot ont connaissance des outils disponibles puisqu’ils ont
contribué a créer 23 chaires industrielles entre 2012 et 2021, et environ 40 % des instituts
Carnot participent a des laboratoires communs.

-59-



1'TTA0A 6

Dans un contexte de multiplication des dispositifs de soutien a la recherche partenariale portés
par I'ANR, en propre ou dans le cadre de partenariats et de cofinancements, il apparait
nécessaire de mieux délimiter le périmetre et les objectifs de ces derniers pour assurer la
cohérence et I'efficacité de I'intervention publique en matiere de soutien a I'innovation. En ce
sens, il paralt opportun de redéfinir les objectifs poursuivis par les instituts Carnot pour mieux
les articuler avec I'ensemble des dispositifs portés par I’ANR.

Les instituts Carnot interagissent également avec d’autres dispositifs en dehors du champ
d’action de I'’ANR. Parmi eux, les CIFRE, portées par I’ANRT, constitue un élément important de
la construction des relations partenariales en permettant de créer des relations de confiance
entre les entreprises et les laboratoires publics qui peuvent déboucher sur des contrats
supplémentaires éligibles a entrer dans le calcul de I'assiette abondable.

Le recours au dispositif CIFRE par les instituts Carnot constitue donc une porte d’entrée
permettant de créer et de maintenir des relations d’affaires avec des entreprises. Toutefois, la
recherche contractuelle induite par les CIFRE repose une nouvelle fois sur une aide publique
initiale destinée a soutenir la recherche partenariale.
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Plusieurs structures publiques ou semi-publiques ont été mis en ceuvre pour soutenir le
transfert de technologie et la recherche partenariale et structurer les écosystemes de
I'innovation. Les instituts Carnot, directement ou par le biais de I'association des instituts
Carnot, entretiennent des relations différenciées avec ces structures (A% tableau 17).

Les poles de compétitivité permettent, a I'échelle locale, de mettre en relation des entreprises
et des laboratoires de recherche publics. Les interactions entre les instituts Carnot et les poles
de compétitivité ne sont pas uniformes : tous les instituts Carnot ne tirent pas pleinement
profit de leurs relations au sein de poles de compétitivité pour accroitre leur recherche
contractuelle.

Alors que les poles de compétitivité pourraient constituer des apporteurs d’affaires pour les
instituts Carnot, I'association des instituts Carnot n’a pas mis en ceuvre d’actions concertées ou
structurées pour accroitre les synergies entre les deux dispositifs. L'efficacité de la relation
entre les deux dispositifs dépend en grande partie des relations interpersonnelles créées et
entretenues a I'échelle locale.
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Les relations entre les instituts Carnot et les sociétés d’accélération du transfert
technologies (Satt) structurées et permettent aux instituts Carnot qui ne disposent pas de
certaines compétences relatives a la valorisation et a la contractualisation de parvenir a
finaliser la conclusion de contrats avec les entreprises. Certains instituts Carnot n'y en ont
toutefois pas recours car ils disposent de compétences similaires en interne.

L’AIC rencontre périodiquement l'association des Satt et a notamment créé un groupe de
travail dédié a la création d’'une communication commune aux deux associations. Ces dernieres
envisagent également la tenue d’'un événement commun, sans pour autant I'avoir formalisé.

Les IRT et les ITE sont les structures qui interagissent institutionnellement le moins avec les
instituts Carnot et I’AIC. Les instituts Carnot et les IRT et ITE peuvent étre considérés comme
des dispositifs concurrents qui visent tous deux a développer des projets de recherche
contractuelle dans des domaines thématiques relativement proches (AL tableau 16).
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Si leur organisation differe en ce que les IRT et ITE incluent des entreprises dans leur
gouvernance, leurs objectifs demeurent particulierement proches, ce qui contribue a
interroger la pertinence du maintien de la coexistence de ces deux dispositifs

Aucun mécanisme n’a été mis en ceuvre pour encourager les instituts Carnot et ’AIC collaborer
avec les IRT, les ITE et leur association (FIT). Les ressources tirées d'une collaboration avec les
IRT etles ITE étant exclues de leur assiette abondable, les instituts Carnot ne sont pas incités a
conclure de contrats avec les IRT et ITE.
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Par ailleurs, la création des pdles universitaires d’'innovation (PUI) constitue une opportunité
pour les instituts Carnot d’accroitre leurs interactions avec les acteurs publics et privés a
I’échelle locale et, ce faisant, de développer leur clientéle.

En ce sens, si certains instituts Carnot échangent directement avec les responsables de PUI
proches géographiquement, I’AIC s’est quant a elle saisie de la question pour systématiser et
encadrer les relations qui unissent les instituts Carnot et les PUI Elle mene en effet un travail
d’identification des instituts Carnot ayant une présence significative dans le périmetre de
chaque PUI et désigne un institut référent en charge de la relation avec ces
derniers (A% tableau 18).

En dépit de ces initiatives, les PUI n’ont pas tous intégré dans leurs réflexions les instituts
Carnot présents dans leur périmetre, en raison de leur méconnaissance du dispositif, ou du fait
que les instituts Carnot ne font pas partie des acteurs éligibles a intégrer la gouvernance des
PUL Il existe donc un risque que les PUI ne profitent pas, ou pas suffisamment, de I'expérience
des instituts Carnot en matiére de recherche partenariale avec les entreprises.

4AATAAD py § 40A0A0@ AA 151 )# OEOATO U DOTDTOAO OT ETO0E000 #AOT 10 OTFOATO DAD 05)

#hoTT0 AUTO 6TA | OOIBTORETT A4
e g | A00ATles #AOTTO POTOATAe Ll S
OEIAO 5TEOAOOEOAE0AD An) TTTOACETT T DIERGTA OECTERRACEOR AATs le| AEAOCA Ae 1A
ey OATACETT Avecle
POt T T00A
05)
niversitéde | Chimie Balard
ENSCMCHU oot
PUI de Montpellier Université de Montpellier CNRS & . Chimie Balard
. . 3BCAR Qualiment .
Montpellier Institut Agro Cirimat
Montpellier France Futur Elevage
pe e Plant2Pro Eau &
IfremerInria Inrae .
Environnement
Inserm
i%};g;?teé Curie Cancer OPALE
PUI ASU Sorbonne Université Université Institut du Cerveau Institut du Cerveau
PUI CAP I-TERR Université Clermont MECD Qualiment
Clermont en cours
Auvergne France Futur Elevage
Auvergne INRAE Plant?Pro
CNRS IRD
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Enfin, la mission a fait le choix de ne pas présenter les nombreux dispositifs européens qui
existent en faveur de la recherche partenariale : étant donné la complexité des projets et leur
ampleur, elle a considéré qu’ils ne rentraient pas en concurrence avec les instituts Carnot.
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engagés a renforcer la part de 'abondement allouée a la professionnalisation,
tandis que le financement d’actions de ressourcement scientifique reste
00T 1 [0) @ 1= 10 OSSP 58

4.4. I’abondement est utilisé principalement au sein des instituts Carnot pour
financer du personnel et des frais de fonctionnement, mais fait également I'objet
de frais de gestion prélevés par les tutelles qui nécessitent plus de visibilité ....61

4.5. Le suivi de la compatibilité de I'abondement des instituts Carnot avec les regles
encadrant les aides d’Etat exige un suivi précis des dépenses réalisées a ce titre
et un ajustement du cahier des charges et de la charte encadrant le dispositif..68

4.6. L’association des instituts Carnot est financée a plus de 80 % par les cotisations

annuelles des instituts Carnot prélevées sur I'abondement et assimilables a un
prélévement obligatoire, qu’il conviendrait d’associer a des objectifs fixés par le
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pips Le HETATAA |'ATQ {'&Aes ETOQEQOOS #AOIj‘O 0APTOe OQr o]} O'I'OOE,Z\NT/\%EETAT/:\Eer AR
",f'{!, .2 ,ADDglAé 5A'| TAATATO Agnt iGAIOAi:I'DDe Q‘I'I'A,A}le\,,ADrés OTe P10ETAe AA
00AAEIEOé aO0TOr de Lw —€ enlre 219 e0 20¢Th dok0 tOEPler d’EAE 20GX

,e AEODTOROIf Aes ETO0E000s #AOTTO 0ADTOe AADOEs OA A0TAdion 000 OT OTOGAT EETATAier
AOOOibué DAO 111 CATce TAETTAle DTOO la OAAEAOAEe §1 . 20 AO@ ETO0E000s 1AAATIEOTON ADPATTY
Kabondement ¢ FTATcé via le BDOTCOAT TA pxgArecherches scientifiques et
technologiques pluridisciplinaires ¢ de laMission interministérielle «OAAherche At
ATOAECTA TATt 00DTOEAGO » (MIRES). 11 s’inscrit dans 'un des objectifs fixés au programme, a
savoir 'amélioration de la valorisation de la recherche publique et de sa contribution a
I'innovation des entreprises.

,ATOAITEDA AOACTOAEOA ATITOTA au AEODTOif des ETO0E000s #AOT 10 FATOAITDDA #AOTTOq
AbOes OTe DTOETde Ae 00AAEIEDE AGGTO0 Ae uw —Oi A00 000 OTe AUTATENGe de 00EDIA TATO

AIEAE ¢TiQ), prévue dans la loi de programmation pour la rechercher (LPR) (Af graphique 1) :

. I'enveloppe Carnot a augmenté de 56 % entre 2006 et 2007, de 34,9 M€ a 54,3 M€, a la
mise en place du dispositif lors de la premiére vague de labellisation en deux étapes ;

. le montant de 'enveloppe Carnot a connu une phase de stabilité entre 2008 et 2020, avec
un taux de croissance annuelle moyende 1 %, de 57,7 M€ en 2009 a 62 M€ en 2020, pour
une moyenne de 58,6 M€, dontsix années sans évolution de I'enveloppe en euros
courants ;

+  la LPR prévoit en son rapport annexé des montants de crédit « DI00 que ATOAIT » sur la
période 2021-2030, ce qui se matérialise par un triplement de I'’enveloppe en euros
courants prévue d’ici 2027, de 62 M€ en 2020 a2 181 M€ en 2027 ;

PVOETAA cnicpigncT (au-dela de 98 % entre 2021 et 2023, 92 % en 2024). Le décret
d’annulation de crédits de février 2024<, ayant conduit a [l'annulation
de 383,1 M€ d’autorisations d’engagement (AE) et de crédits de paiement (CP) au sein du
programme 172, a entrainé une faible diminution des crédits notifiés a 'ANR au titre du
dispositif Carnot pour 2024 (- 1 M€, de 117 M€ a 116 M€), I'essentiel de la baisse des crédits
d’intervention de 'ANR (24,1 M€) ayant été affecté aux crédits alloués aux appels a projets.

P Loin°2020-1674 du 24 décembre 2020 de programmation de la recherche pour les années 2021 a 2030 et portant
diverses dispositions relatives a la recherche et a 'enseignement supérieur.

G Décret n°2024-124 du 21 février 2024 portant annulation de crédits.
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En termes de gestion, le financement du dispositif des instituts Carnot au titre du
programme 172 est financé dans sa totalité OfA le budget d’intervention (titre 6) de '’ANR, dont
la tutelle reléve du ministere de l'’enseignement supérieur et de la recherche (MESR).

LIATOATTDDA #A0T 10 0ADOTOATOe 0TO0ALTis OTe DACO IE TEOTA jy % AT TTUATTAQ du AOAGAD

AETOAOOATOETT de 13! . 2 (AL graphique 2) :

. celle-ci s’est accrue entre 2006 et 2015, de 4 % a 11 %, a la faveur de la diminution du
budget d’intervention de 'ANR (de 780 M€ a 527 M€) malgré la stabilité de 'enveloppe
Carnot;

. la part de I'enveloppe Carnot dans le budget d’intervention de 'ANR a diminué jusqu’a
atteindre 7 % en 2021, du fait de 'augmentation du budget de 'ANR (1,15 Md€ en 2021),
puis a de nouveau augmenté pour atteindre 9 % en 2023, a la faveur de la dynamique
d’augmentation initiée par la LPR.
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En termes de pilotage, dans le cadre du dialogue de gestion annuel pour la construction du
budget de l'année N, I'ANR recoit en fin d’année N-1 de la direction des affaires
financiéres (DAF) du MESR une pré-notification d’emplois et de financement, qui précise
notamment les AE et CP prévus par le ministere au titre du budget d’intervention de I’ANR,
puis, une fois la loi de finances votée, une notification en début d’année N. Le ministére peut
également notifier en cours d’année des rectifications d’allocations budgétaires.

Ce n’est que depuis 2023 que les notifications adressées a 'ANR par sa tutelle mentionnent
explicitement les montants relatifs a I'abondement Carnot. La mission recommande de
pérenniser cette pratique, qui permet de s’assurer de la cohérence et du suivi du financement
du programme par l'opérateur. Par ailleurs, 'examen des derniéres notifications permet de
constater que les crédits d’intervention relatifs au programme Carnot se caractérisent par AAQ
AGUTOEOAGions AGATQA(;A 1 AT0CAles AOg AOTAEOs de DAEATATO D'I'OO AEANCe ATTTA TI'OE'AEE‘l‘e,

BAATTAA T ATON dont 90 % sont versés sous forme d’avances.

AAAIAAD p 1 _ TOEEERAOETT AOACTOALOA Aes AOTAE)s ATOAOOATOETn j0E00e @ Ae 161 .2

. TORREAAGETT $AA AE §—0( #P (MO(Q
Notification budget 2023 A 1 088,33 836,66
.. ATTO #AOTT0 15 février 2023 LT UTO00
Notification rectificative 2023 17 novembre 2023 1086,18 834,51
8 ATT0 #A0T10 YIREATCT YIREATCT
Pré-notification budget 2024 . . 1181,90 932,70
8 ATT0 #AOTT0 30 janvier 2024 vuihtT vuiitT
Notification rectificative 2024 5 uillet 2024 1157,80 888,60
8 ATT0 #AOTT0 jurtie Uttt vudtT

3100AA § —E00Eon, U DAQGED ARO ATAO TATO0 ETOOTE) DAO 1A $1& Au —%32¢
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Au-dela du soutien financier de I’ANR OFA 'abondement par le programme 172, le dispositif
institut Carnot a également bénéficié de fonds alloués dans le cadre de I'action « GAITOF0A(ETn 7
ET00E000s #AOTTO » du Programme d’investissements d’avenir (PIA).
%T00A grpp AD ggth ugquiy —0 de ATOAOETTs TIT ATTOT T TAAles TT0 106 ATTfiés a 1§12

PTO0 HETATAAO 00TEO ADPAIO a BOTEAOs 0w0A0OTs AO@ ETO0E000s #AOT 10 1AAATlisés AT ¢ripph

D100 un mondAT0 cO T 0ié de 1mcip —0:

. deux appels a projets « AMETn 0DTAHENOA 0—% » et « AAETn 0DTALEque ETOAOTAGETTAIA »
destinés a soutenir l'action de recherche partenariale des instituts Carnot
respectivement auprés des ETI, PME et TPE et auprés des entreprises étrangéres, ayant
financés respectivement trois projetsc et un projet® sur la période 2011-2017 pour un
montant total de 31,0 M€ financés via les intéréts de 181,7 M€ de dotations non
consommables (DNC) ;

TATTTTENOAO », dans I'objectif de structurer l'offre des instituts Carnot pour répondre aux
besoins des filieres économiques, ayant financé huit projets de filiéresv
entre 2015 et 2023 pour un montant total de 71,1 M€ financés via les intéréts
de 347,1 M€ de DNC.
La mission note par ailleurs qu’une partie des fonds alloués a I'action « 6AITO0AGTn 7 ETO0E0000
#AOTT0 » ont également été mobilisés a hauteur de 12 M€ entre 2014 et 2020, sous forme
d’intéréts sur DNC, pour financer le développement de la plateforme régionale de transfert
technologique (PRTT) CEA Tech en Grand-Est, sans rapport avec le dispositif Carnot. La mise
en place de ce financement a nécessité la modification de la convention Etat-ANR spécifique a
la valorisation des instituts Carnot via le PIA par avenant®.

Par ailleurs, OT APPel a AATAEAA0OOes A Tremplin Carnot ¢, destiné a structurer et faire
monter en compétence en matiere de recherche contractuelle les entités de recherche
intéressées a devenir institut Carnot dans le cadre de la quatriéme vague de labellisation, a
ETATAY TAOE ETO0E0000x AT00e cripp A0 gngmh DTO0 OT TTTOATO 010Al de pu —Oh financés
par 4 M€ de dotations consommables et 11 M€ d’intéréts sur DNC.

Enfin, les dépenses liées au fonctionnement du Comité Carnot, qui ne s’est plus réuni
depuis 2019, sont prises en charge par I’ANR sur son budget. Dans ce cadre, les dépenses
associées a I'appel a candidatures de 2019 ont été évaluées par les interlocuteurs de la mission
au sein de I'’ANR a4 042 €, couvrant des prestations de location de salle, de repas et de
déplacement.

0 AVENEPME, CaPME’UP et CAPTIVEN.

TGLOBAL CARE.

YU ARICAR, CARATS, EXTRA&CO, CARNAUTO, ENERGICS, FAST SPOR IN, FINDMED et IMP.

¢ Avenant n°2 du 9 juillet 2014 a la convention du 27 juillet 2010 entre 'Etat et 'ANR 00TCOA T TA ATOAO0E00A TAT00
ATAOATEQ JARGETn A OATTOROAOETn AAQ ETO0E0000 #A0TTO €Q.

X CEREMA EFFI SCIENCES, COGNITION, AGRIFOOD Transition, IMAGINE CARNOT, Innovation Chimie Carnot,
INTERFACES, IPGG Microfluidique, MECD, SMILES.
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4070 TAEAAOEFs NOATOE0AGIfFs OTTO AOETOOAiEWi OvCOIETOATATO vOTNués ATTAAOTATO 1A
AODTOE0if des ETO0E000s #AOTT0 :
e  1aOTAIEOAGion d’0T militA0d d’AQ0Ts de rAAEAOAEA ATT00AA0OATTe a KETOEUTT griom |
o la EAOGse DOVCOAOGEOA du 0AOS AAATTAATATO des ETONO00s #AOTTO BTO0
AGOAETAOA ot % a RETOEUTT qrgy¥ 1)
o e 00fDIATATY AToe crigm A0 cricx de ATOATTDDA AITOTA a TAATTAA TATO des
ETO0E000s #AOTT0 $DOTCOA T TA pxq)e.
Ces objectifs sont le reflet d'une volonté politique forte de développer la recherche
contractuelle. Ils interrogent néanmoins sur la fixation des cibles et la capacité du MESR a les
atteindre. Si la cible d’'un milliard de recettes contractuelles parait étre fixée selon une certaine
continuité de I'existant et dans l'optique de passer un cap financier symbolique, sans étre
appuyé par des études économiques précises, celle concernant le taux d’abondement de 30 %
n’a pu étre explicitée par les interlocuteurs de la mission, si ce n’est d'indiquer que c’était celle
retenue a la création des instituts Carnot, probablement par analogie avec le modele de
financement des Fraunhofer, alors méme que les instituts Carnot ne peuvent étre comparés a
ces derniers. Par ailleurs, I'objectif de 30 % n’est pas atteignable dans le cadre actuel du
dispositif (Af 2.1.2).
Enfin, la cohérence entre les trois objectifs nécessiterait de fixer a 300 M€rm I'enveloppe
allouée a 'abondement au titre du programme 172, ce qui dans un contexte de tension sur les
finances publiques n’est aujourd’hui pas anticipé.

pits Le OOtOE AOACTOAEre Ae TAATTAATATO #AOTT0 AAQOAE) £Afre T9TAEAO AIOT

Aes dTDATses réelles a0 ttire de FAATTAATATO

Depuis la cloture des actions en soutien des instituts Carnot financées par le PIA, le dispositif
est financé dans sa totalité OtA le budget d’intervention (titre 6) de '’ANR, dont la tutelle reléve
du Ministere de I'enseignement supérieur et de la recherche (MESR).

Le processus de versement de I'abondement est composé de :

o OTe Tu DIOO:AGOs AGATAAGH OABOVOATOATOGN % du TVTOATO de IAATTAAFATO)
0A0sées OAT ATT0OEle 000 la AAGEETACion des £11As AO0Oe Rue ATCACA T AT B0is DAO
IEETO0E000 #AOT 10 AATSs le AAAQe de Ta 0ECTA0OOe AA Ta ATTOATOETT AA TAAATIEOAGETT ou
de de I'avenant définissant 'abondement au titre de l'exercice ;

o O Olide AA pri %, 610 Tts a 1i400AETO0e Au TTTOATO des AvDATOes BOVOEGEI TTAlles AD
a OTe AAOOEFEAACETT de ATDATOAD fournies par les commissaires aux comptes ou agents
comptables des établissements composant l'institut Carnot.

¥ Annexe au projet de loi de finances pour 2024 - Rapport sur les politiques nationales de recherche et de formations
supérieures.

© Rapport annexé a la LPR : « ,A ARODTOE¢if ARO ETO0E0000 #A0T10 #8Y FAOA TTTAEA) AIOT ARFTO0 OF TEIAROA ¢ 1A TTTOATO AAO
AOTAEN0 ANTTOTO Au ETATAAT ATt ETAEOALiF NOE 1800 A0t AGOOEAGT 0A0A D100 NOA ATOAIT Au ATO00 AA 1A BTOETAA AATA ¢,02Y0 »
P30 % de 1 Md<€ de recettes contractuelles.



'TTAgA 6)

Au sein de ’ANR, la gestion des financements allouée aux instituts Carnot fait 'objet d'un suivi
différencié selon la source du financement :

. le suivi des financements des instituts Carnot au titre de 'abondementerr reléve de :

. la direction des opérations scientifiques (DOS), en particulier I'équipe chargée du
programme Carnot, pour la détermination du montant alloué a chaque institut
Carnot, le controle des recettes éligibles ouvrant droit a abondement, la
contractualisation et la mise en signature des conventions de labellisation et de
leurs avenants, et la transmission a la direction du conventionnementet du
financement (DCF) des dossiers de cloture pour versement du solde ;

. la DCF, pour la réservation de fonds a la signature des conventions, la demande de
création du dossier comptable de rattachement de la dépense de chaque
convention, et la liquidation des dépenses d’abondement (certification du service
fait apres controles) ;

. I'agente comptable pour le versement des avances et des soldes, apres controles ;

. la présidente directrice-générale pour la signature des conventions de
labellisation et de leurs avenants ;

. le suivi des financements des instituts Carnot OFA les fonds du PIA confiés a 'ANR
relevaient de la direction des grands projets d’investissements de I'Etat (DGPEI) en lien
avec la DOS pour les aspects métiers, 'agente comptable pour les versements, et le
Comité Carnot en tant que jury de sélection et d’évaluation des projetsrs.

Ala date de la mission et & sa connaissance, IFTIAATOACTT des ATTOATOETTs de IAAATIEOAGETT

#AOT 100 Ae TA000 AOATATOs A0 AO OAOOA TATO des FITds a Ae (E00e, Te FTT0 DAO ITTAEAD AIOT

DOTAAOOus TAOED £10 TAIEOT. Par ailleurs, aucun audit récent n’a été réalisé concernant le

processus de versement de I'abondement Carnot dans le cadre du programme d’audit interne

de I'ANR. Il a été porté a la connaissance de la mission la programmation d'un audit sur le
versement de 'abondement dans le cadre de plusieurs conventions de labellisation Carnot
dans les prochains mois.

Concernant les financements a verser au titre de ’'abondement, I'ensemble des dossiers de
financement antérieurs a 2015 sont cloturés et I’ensemble des soldes de 10 % ont été versés
aux instituts Carnot (A% tableau 2). Sur la période 2016-2023 les 0A00es a DPAUAO au (£00e Ae
BAATTAATATO 0ADOTOATOATO Tulw —0, soit 7,9 % de la somme totale des abondements
attribués :

o  [IATOATAle des AOATAAs TT0 T0é OAOsées AO@ ETO0E000s #AOTT0 ATTTHAFAEOes de
IAATTAATATO, notamment a la faveur de la simplification opéré en 2022 consistant a
verser les 90 % d’avance en une seule échéance, a la signature de la convention de
labellisation ou de I'avenant déterminant I'abondement annuel ;

. le nombre d’instituts Carnot dont la totalité de 'abondement au titre d’'une année a été
versée (« ATO0EAOs AIEOOOTO ») décroit au cours du temps: de 22 sur 29 en 2016
a 3 sur 39 en 2020, puis aucun depuis 2021, en raison d’une autorisation d’engagement
sur cing ans apres la fin de la labellisation ;

+  pour les dossiers cldturés depuis 2015, le ATIAi TTUAT AT00e le OAOOATATO de IA
POA Ttere AOATce A0 le ATTO0AD Au OAOvice FAE0 TATATO au PAEA TATO vOATOuel AO
0Tide est de AETN ATO.

PP Tel que présenté a la mission
PG Réle précisé a la convention Etat-ANR sur 'action « 6ATTORAXTn z ETO0E0000 #A0T 10 » du 27 juillet 2010.
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. T TAOA Ae T TAOA Ae e U

ITTiA ATO0EAOs AIEOGOTO | OTiAes 0 DAUAD Oiﬁfﬁf\z\gfﬁ:@s 2A00As U DAUAO
2015 34 0 56997 640 € 0€
2016 22 7 56191500 € 1768500 €
2017 19 10 54783 000 € 2217000 €
2018 15 14 59097 000 € 2903000 €
2019 6 23 56920000 € 5080000 €
2020 3 36 56195000 € 5805000 €
2021 0 39 73800000 € 8200000 €
2022 0 39 83070000 € 9230000 €
2023 0 39 96 273 000 € 10697 000 €

31O0AA § —£00ton, U DAOEO Au 0AAIAAL AR 00E0E ARQ ATTOATOtons #A0not 00ATO TEO DAO 11 _ 2

,es DOTAAOOus Ae OAOOA T AT0s Ae TAATTAA T ATO 0AI0 NOEIO OTTO mis AT Guvre AOETOOAEDE
Te DAO TAQATO AtTsi DAO a 161 . R de AEODTOAQ Ae ATAO T ATOs AAGOEEEATO Te ATT GOACA AAO

Carnot rencontrés par la mission lui ont par ailleurs confirmé ne pas avoir connaissance de la
possibilité de demander le versement du solde avant cing ans écoulés aprés la derniére année

#AOT10 Te AT TDOATO AETOi DOT duire de EOO0EEAAGEEs DTOO 1es ATDATOAC OTAlisées au 0E00e AA
IAATTAA TATO 2nicr qOuAT fin SATTTA 21co.

Le délai entre 'engagement de versement au titre de I'abondement et la production de
justificatifs par les instituts Carnot peut expliquer en partie que AATs OTe TAET0E0é AFTO0E0000
#AOT 10 les 000ATles CAOOETTTAEOes ATOOOATO 0TO0 Tu DAOie du (Tide AA prt b au TTTATO
du DOA T ter OA00A T ATO. Interrogés dans le cadre d’un sondage auxquelles toutes ont répondu
(AL annexe III) sur la compensation éventuelle et les ressources réelles dont elles disposaient

au titre de la premiére année suivant I'attribution de 'abondement, les directions des instituts
Carnot ont répondu :

. pour 18 d’entre elles (soit 46 %), que la tutelle gestionnaire compensait les 10 %
restants lors du premier versement ;

. pour 8 (21 %) d’entre elles, que les tutelles ou établissements en charge des différents
laboratoires compensaient en partie les 10 %, pour certains instituts dépendant
notamment de I'appartenance du laboratoire au périmetre de la tutelle ;

. pour 9 d’entre elles (23 %), qu’aucune compensation n’était mise en ceuvre et qu’elles ne
disposaient que des 90 % au moment du premier versement ;

. pour 4 d’entre elles, qu’elles ne disposaient que de 50 % de 'abondement au moment du
versement au titre de 'année 2024, situation dont la mission comprend qu’elle résulte
d’une regle mise en place pendant le déroulement de la mission.

Enfin, en partant de I'hypothese que comme lors des deux derniers exercices, les AE et CP
notifiés al’ANR au titre du dispositif Carnot sont égaux, la dynamique d’autorisation budgétaire
n’est pas optimisée en regard des décaissements réellement observés et entraine un total de
restes a payer significatif.
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,a TEOOETT a DAO AEIIAO00 AGA TETé Ta OTAIEOé Aes DOTAAOOus de ATTO0EIe mis AT DIAAA a 1A
AIEOOOe des ATOOEAOON 000 a AAGe AIOT TAEATOEITTT AT TDT0é de pp ATOOEA0O AIEOOOTO sur
les 98 dossiers envoyés a la mission, correspondants aux abondements soldés sur la
période 2015-2023 (A% tableau 3). Sur les 11 dossiers examinés :

. 6 étaient conformes au processus présenté a la mission, a savoir étaient composé d'un
visa de la DOS, d’'une attestation de service fait de la DCF et d’'une attestation de dépenses
réalisées au titre de 'abondement par les Commissaires aux comptes (CAC) ou Agents
comptables (AC) des établissements composant I'institut Carnot ;

. 1 dossier ne contenait pas de visa de la DOS ;
. 2 dossiers ne contenaient pas de certificats de service fait signés par la DCF ;
. 2 dossiers ne contenaient pas d’attestations de dépenses certifiées par un CAC ou un AC,

mais seulement par le directeur des instituts Carnot concernés.

,a FTO TATEOAGETT DAO TACED du DOTAAGOus Ae OAOOA TATO de TAATTAA TATON ADDIEAAGETT
PI00 OECTOOAO0A des DOTATAO0AO POTOOAGH AETsi NOIOT OADDOTAEA TATO Ae 1a AUTA TENOA
de ATAAEOOA TATO avec TI00ACA OTAI des FITAON AT OTAOEOATO les TTT0ATOs de 1GAOATAA
ETEOEAle, OAOAEATOA WO T e de OATETOAAO le ATTOOEIe de la ATTTe GAOOETT AAs ARTEAOO DOAIEAD
OAOOTO AATs le AAAOe de TEAATTAA TATO8 11 pourrait par ailleurs a cette occasion étre demandé
aux instituts Carnot de produire des rapports détaillés d’utilisation de I'abondement, rapport
qui constitue une bonne pratique permettant de détailler les dépenses réelles d’abondement,
mais qui n’a été observé que dans I'un des dossiers examinés par la mission, quitte a ce que ces
rapports couvrent plusieurs périodes d’abondement pour ne pas représenter une charge
administrative trop importante.
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4AAIAAO o : %gA TAT AO 00Evi AQ DOTAAOOO0 Ae OAOOA TATO AO OT1Ae Ae IIAATTAA TATO 000 OT TAEATCEITTT AA TTUA ATOOEAOs AIE0OOTO

_TT0ATO AL B cegers | SAle Ao ioegrao An | MOROVEETT AR | 00
#AOTTO WORORERA | TAATTAA TATO ! SAIEMMBETT 1 oao0the FAEDR OECTT Ae 1A | . AIDATOES AvoAdiié
ETOR0ED 0O §04 L 48 e eS| OEOAGET
ARTS 2015 1494 568 149 457 Non 11 mars 2020 Oui Non
CEA LETI 2015 9419313 941932 Oui| Pasde certificat au dossier Oui Non
IFREMER EDROME 2015 1288 159 128816 Oui| Pasde certificat au dossier Oui Non
PASTEUR-MS 2015 1527 465 152 747 Oui 3 février 2023 Oui Non
3BCAR 2016 1770000 177 000 Oui 5 juillet 2022 Oui Non
M.LN.E.S 2016 2470000 247 000 Oui 21 février 2022 Oui Non
BRGM 2017 1110000 111000 Oui 31 mars 2023 Oui Oui
TSN 2017 4140000 414000 Oui 26 septembre 2022 Non Non
VOIR ET ENTENDRE 2018 870000 87 000 Oui 28 mai 2024 Non Non
CEA LIST 2019 3740000 374000 Oui 17 février 2023 Oui Non
COGNITION 2020 600 000 60 000 Oui 17 juillet 2024 Oui Non

31O0AA § —E00ton, U DAQGEO ARQ EO00EEAAQRRD AR ATO0EA00 AIEOOOTO £TOOTE) DAQ 131 _ 2¢
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¢ ,a TTETAA AA ATOAONETACEIn AA TAATTAATATO #AOTI0 07DTnd

== AAQANA a0 N Nmm—=— o N s N

ATTO0AAOOATIAO mat0 OADTOA sOr On pOTAAOOO0 a a T TIETOAO

ctps ,A TTOETAe Ae AAIAOI Ae TTAATTAA TATO #A0TT0 OADTOA 00r OT BOTAACOOs AT
00TEs étADes, abDIENOé AADOEs 20pp

Au (E00e de OA 1AAAIIEOAdion, AEANue ETO0EOO0 #AOT 10 se OTE) AGOOEAOAO AEANue ATTre OTA
aide ETATAfére de 11! . R appelé A abondement {4 Ce soutien financier, complémentaire pour
les structures labellisées a leurs dotations budgétaires annuelles, est calculé a I'échelle
individuelle pour chaque institut Carnot, en tenant compte pour I'année N du volume de
I'activité de recherche contractuelle en année N-1 réalisée par la structure avec des acteurs
socio-économiques.

Les modalités de détermination du montant individuel de 'abondement pour chaque institut
Carnot font I'objet d’'un process défini au sein des cahiers des charges encadrant les appels a
candidatures.

La métlzode de calcul de [Tl'abondement repose sur troisvolets, détaillés ci-
dessous (AL graphique 3):

. la détermination de l'assiette dite « AATTAAAIA », représentant les recettes contractuelles
réalisées par l'institut Carnot considéré au cours de I'année N-1 avec ses partenaires
socio-économiques ;

. I'application d'une formule de calcul sur la base de 'assiette précédente, permettant de
déterminer un abondement de base ;

. I'application de divers correctifs, garantissant une valeur minimale de 'abondement et
le respect de I’enveloppe globale allouée au programme.
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" 0ADEENOA o | 00ADes AO DOTAA0000 Ae AT0AO TETATn Ae IAATTAATATO

Détermination de
["assiette abondable

Calcul de
I'abondement
théorique

Calcul de
["abondement réel

[réfaction)

3TOO0AA ¢ —FOOETTS

Cipsps GAOAO\E/AOOe AA'ITI\‘AAA‘Ie As't\ A@ATOEAII{&I'ATO ,A'ITOOEOCJTA Aes ‘OAAAQOelg Epsues LAE‘O
ATT00ats Ae 0AREAORhe DAVOATAGEATe AEIAOTOAuxX avec des ATOOADOEOAG) A0 Aans OTA
T TETAOe TA0OO0e des 0AAAO0es EOOues de la DOTDOET0é i T0ATIAA0OATIe

es MOTCTOes Ae OARAGes TIEGEATes BTO0 300 ET0TCOTAS AATs 1iA00EA(e ARTTAAAIe TTODAO
TOTTué depOis la mise en plAAe du dispoOt0if Car 110, et sont définies pour 'année N comme
la somme des recettes facturées en année N-1 correspondant aux contrats de recherche
partenariale bilatéraux conclus avec les partenaires socio-économiques.

$Apuis ¢rpul les ATDATOAC TiECEAles DTOO AT0AO TETer AATTAATATO AA ATTYA . OTT0

correspondant aux activités :

+  de OAAEAOAhe FITAATATOAle, de OAAEAOAEe ETAOO0CEAIle Tu de ATOAITDPATATO
Agb10E T ATOAI, au sens du réglement général des exemptions en matiére d’aides d’étateo,
ainsi que de « 0OAAEAOAEe APPIENOTA », notion n’émanant pas du droit européen, définie
dans le cahier des charges comme «IA OAAEAOAEe ETAQOOOFATIAT Te AVOATTEDATATO
Agp 0 TATOAI ou 0Tute AT TAETAEOTn ARO dAOD » ;

Tu POAIENOAO (hors Etat, UE, organismes internationaux et agences nationales)
OOEIEOAOOEAAD fETAles Aes 0TO0I0A00¢T.

PO Réglement (UE) n°651-2014 de la Commission du 17 juin 2014 déclarant certaines catégories d’aides
compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du traité.

PT Les chaires sont prises au prorata de la partie recherche financée par I'entreprise, les laboratoires communs sont
pris au prorata de la part de 'entreprise.
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Le cahier des charges précise que les recettes contractuelles ne sont pas éligibles lorsque les
activités couvertes par le contrat sont financées par des fonds provenant de structures
publiques, obtenus pour un projet ou un programme de recherche mentionnant « de TATET0A

Ne sont notamment pas éligibles les recettes issues des contrats financés par I'Etat, les agences
nationales ou les organismes de recherche publique, les contrats financés directement par une
subvention ou une aide « et non AATO OTA TTCENOA VATTT Tique et ATTAO00ATOFAIIA », les contrats
financés par des fonds publics européens ou internationaux, les ressources issues d'impéts et
taxes affectées directement aux instituts Carnot, les contrats avec des établissements publics a
caractére industriel et commercial (sauf avec la RATP et la SNCF), les établissements publics
administratifs, les instituts de recherche technologique (IRT) et instituts pour la transition
écologique (ITE), les poles de compétitivité, les sociétés d’accélération du transfert de
technologies (Satt) et les chaires ou laboratoires communs de 'ANR.

Les recettes issues des contrats de prestations intellectuelles ne sont pas éligibles.

,es 0ARAGes E00ues AA Ta POTDOEV0S ETOMTIAROOATIe FIEAATAAGH OATOes de AOAOAGG OTTO
DAOOFATIA T ATO BOises AT AT I'D0e AATs 16A00EA00AN y compris les recettes issues des brevets
confiés en licence exclusive a des Satt, dans la limite d'un plafond annuel fixé a 150 000 € par
opération. Sont uniquement considérées les recettes de licences contractées apres
le 1erjanvier 2011.

,es ATTAEions ATHTies AEZAAO0O0! si Alles OTT0 0A00TAs 00AAles AADOEO ¢ripph OTTOGTO0ATis

ATT00AAOOATIAGS La mission a identifié notamment les cas suivants :

o IGTIECEAEIE0é des OAAAOOes DOTOATATO Ae 1a DAO) de ETATAA TATO DOEOT AIOT ATT00at Ae
OAAEAOAhe PAOOATACEAIA AT AAs de ETATAATATO BOAlic DAOliel de ce ATTO0A0 (par
exemple via une aide a I'innovation de la BPI) si celui-ci ne mentionne pas explicitement
I'intervention des équipes de l'institut Carnot ;

o IinIEGEAEIET Aes OAAAGOes ETAIuses AATs les ATT00ats AA OAAEAOAEe ATOOAOBTTAATO U
des lQAAOvices FTO0Tis DAO TETO0E000 #AOTTO a 1ATO0ADOEOe AT IDIT I AT0ARCes U

techniques ;

o IivIECEAEIE0é des OAAAOOes EOOues des ATT00ats de OAAEAOAhe ATTAlus AT00e un ETO0F000
#AOTTO A0 OTA FITAACETT, qui peuvent composer une part significative des clients
contractants de certains instituts Carnot (notamment les fondations dans le secteur de
la santé et les fondations liées aux écoles d'ingénieurs), sans que la condition d’utilisation
finale des résultats ne soit vérifiées;

o TiTIECEAEIE0é Aes OAAAOOes EOOues des ATTO0AOs Tiés Aux AAOEOEGTO de OAAEAOAEe AIETENOA,
dont les spécificités (cofit, nécessité du recours a un établissement de santé, exigences
reglementaires...) peuvent interroger vis-a-vis de la finalité du dispositif de développer
la R&D des entreprises privées et qui font I'objet d'une interrogation spécifique dans la
lettre cadrant la mission d’évaluation.

Ces deux dernieres catégories de recettes font 'objet de modalités particulieres de gestion
dans le processus de détermination de I'assiette abondable mis en place par I'équipe de ’ANR
en charge du programme Carnot, qui sont détaillées en 2.2. La question de I'éligibilité des
activités de recherche clinique est par ailleurs examinée dans I'annexe VII.
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cipics ,a £T0mule de AAIADI Ae TAATTAA TATO ETAEOEAQAIN 00AAEIEOTA AADDis ¢rpul 0ADT0e
000 OT 0UGOT T A AvCOACOEf DAO 00ATAEA du T TTOATO 0T0AT de 15A00EAGOe AATTAAAIe A
OT ATTus BTO0 les ATT00ats ATTAlus AQec ies OME A) %4)i Nui Te DAOTAO DAD
ATAGOAETAOe IETAEAAGIS de 3T % de 0AOZ d’abTTAATATO

Les cahiers des charges des différents appels a candidatures du dispositif définissent une
formule permettant de calculer 'abondement théorique individuel a chaque institut Carnot a
partir de son assiette abondable. Cette formule, qui a évolué lors des trois premiéres phases du
dispositif (A% tableau 4), est détaillée ci-dessous.

AAATAAD T : OOTIOETT AAC DOETAEDAOE DAOA T T00A0 Ae AAIAOT Ae TIAATTAA TATO

OAOA T T00A OEAse) OEAse )) OEAOAO 111 A0 )6
Taux d'abondement croissant Abondement ,
. Taux d'abondement
o avec la part des revenus proportionnel aux . .
Principe de la formule dégressif par tranche
contractuels dans le budget recettes s
1z de recette éligibles
consolidé contractuelles
Taux d'abondement
marginal maximal 35% 20 % 35%
(hors bonus PME)
Dotation minimale
(k€) 100 200 300
0,
Bonus PME/ETI 20 % (PME uniquement) 1.0 %o (PME 10 %
uniquement)
Plafonnement des
revenus issus de la P, Aucun 150 150
par opération (k€)PY
Réfaction globale Non prévue Prévue Prévue

3100AA ¢ —E00ton, U DAV AAEERO0 ARO AEAOCA) ARO ADDAIO U AATAEAAOOOA0 DTOO 1A TAAAT #AOT 108

Sur la période 2006-2011, 'abondement de base au titre de 'année N était obtenu comme le
produit de l'assiette abondable par un taux d’abondement, appelé « 0AOZ de AAOA ». Ce taux
augmentait en fonction de la proportion des recettes éligibles dans le budget consolidé de
I'institut Carnot, croissant linéairement de 10 % pour une part de recettes éligibles de 0 %
jusqu’a 35 % pour une part de recettes éligibles de 20 %, restant ensuite plafonné a 35 %. Si
l'institut n'avait aucune recette éligible (0 % dans son budget consolidé), le taux de base était
de 10 %. Plus il avait de recettes éligibles, plus le taux augmentait, jusqu'a atteindre 35 %
quand ces recettes représentaient 20 % ou plus du budget. Au-dela de 20 %, le pourcentage
restait bloqué a 35 %, méme si l'institut gagnait encore plus de recettes éligibles. Par ailleurs,
étaient ajoutés au montant obtenu :

. un « ATTOs 0—% », correspondant a un complément financier valant 20 % des recettes
éligibles provenant des PME ;

. en cas d’accroissement de l'assiette en 2007 ou 2008, un complément lissé
respectivement sur deux et trois ans d'une valeur de 20 % de l'accroissement de
l'assiette.

PL Les recettes issues de la propriété intellectuelle (licences, ventes de brevet) sont partiellement prises en compte
dans l'assiette, y compris les recettes issues des brevets confiés en licence exclusive a des Satt, dans la limite d’'un
plafond annuel fixé a 150 000 € par opération.
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Sur la période 2011-2015 (phase II du dispositif), la formule a été modifiée, 'abondement

individuel étant alors obtenu a partir de I'assiette abondable comme la somme de :

. une dotation minimale de 200 000 € d’abondement;

. un montant d'une valeur de 20 % des recettes éligibles ;

. un bonus PME correspondant a 10 % des recettes éligibles issues des contrats avec des
PME.

$Apuis 2rpu JPEAOA )1 A0 )6 AO AEODTOEOEE] la £T0mule 0ADTOe ATOTO T Ats 000 OT 0UOUTme

DAO 00ATAEA avec OT 0Aux ATCOACOIf, AT £TTACEIT du TTT0ATO de OAAAOOes TIEGEAIAs a

IAATTAATATO

. 35 % des recettes éligibles pour une premiére tranche plafonnée a 2,5 M€ ;
. 20 % des recettes éligibles sur la tranche de 2,5 M€ a 50 M€;

. 15 % des recettes éligibles sur la tranche au-dela de 50 M€.

310 AETO0e OT AT TDITTATO OTus la FT0 TA AiOTe ATTEREAACIon de prt % Aes 0AAANOes EOODAD

-—— A

Entre la phase II et les phase III et IV, le changement de formule conduit ainsi a renforcer la
valorisation des recettes éligibles pour les assiettes abondables d’'un montant inférieur
a 57,5 M€r¢, notamment pour les 2,5 premiers millions d’euros de recettes (NE8 graphique 4), et
étend le complément PME aux recettes provenant des contrats conclus avec des ETI.

" OADEENOA T | 4A00 AMATTAATATO TAOGETAI DAC 00ATAEe AIAOOEACOA AATTAAAIe

60%

50%
Bonus PME/ETI

40% ?

Bonus PME Bonus PME Bonus PME/ETI Bonus PME
30%
V V 7, V Bonus PME/ETI
20% g
10%
0%

<2,5M€ 2,5a50M€ >50 M€

H Phase Il ®PhasellletIV

3100AA § —E00ton, U DAV ARO AAEEACO ARG AEAOGAO AA0 ADDAIO U AATAEAAGO0A0 ARO DEAGAQ ))i 111 At )68

PP A partir de 57,5 M€, le taux marginal constant de 20 % prévu en phase Il parvient 3 compenser le retard par
rapport au retard pris a cause des taux marginaux supérieurs pour les 50 premiers millions d’euros d’assiette tels
que prévus aux phases Il et IV.
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Dans le cadre de la formule actuelle de calcul de 'abondement, et sans tenir compte d’éventuels
compléments liés aux recettes tirées des contrats de propriété intellectuelle, I'atteinte d’'un
taux d’abondement de 30 % des recettes contractuelles pour un institut Carnot n’est réalisable
que dans les conditions suivantes :

. un institut Carnot dont I’assiette abondable est inférieure a 2,5 M€ ;

. un institut Carnot dont l'assiette abondable est inférieure a 50 M€, avec une part
significative de recettes tirées de contrats avec des PME ou des ETI, croissante avec
I'assiette abondablerx (supérieure a 50 % du total des recettes pour une assiette
supérieure a 7,5 M€ notamment).

Dans ce cadre, il est par ailleurs impossible d’atteindre un taux d’abondement de 30 % avec
une assiette abondable supérieure a 50 M€.

#es AITAEOETTs OATAATO 10A00AET0e Ae T9TAEAAGIF AA omt % EOOTAIEO0e AATO les ATTAEETTO
AAOOATles Ae AAIAOI Ae TIAATTAATATO OETTOENOA. A I'échelle de I'ensemble des instituts
Carnot, '|abondement théorique issu des formules de calcul précédentes ne permet d’ailleurs
pas d’atteindre I'objectif de 30 % d’abondement global depuis 2011 (A% graphique 5) :

. durant la phase I du dispositif, le taux d’'abondement théorique est resté stable, autour
de 34 % en moyenne ;

. depuis la phase II, le changement de formule de calcul, malgré I'inclusion d’'une partie
des revenus issus de la PI, a fait décroitre le taux d’abondement théorique a une valeur
de 23 % en moyenne ;

. le changement de formule intervenu a la phase III du dispositif a conduit a une légére
hausse du taux d’abondement théorique (24 % en moyenne), restant en deca de I'objectif
de 30 %.

PX Pour atteindre 30 % de taux d’abondement, la part D de recettes conclues avec des ETI ou des PME, pour une
assiette abondable A entre 2,5 M€ et 50 M€ est donnée par la formule D € TAZ ju z jxi007 1011 : au-dela de 3,75 M£,
le taux marginal d’'abondement de 35 % des recettes sur les 2,5 premiers millions d’euros d’assiette fait passer le
taux global d’abondement en-dec¢a de 30 % et nécessite une part de recettes réalisées avec des ETI/PME exprimée
par la formule ci-dessus.
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700 000 000 € 100%
90%
600 000 000 €
80%
500 000 000 € 70%
0,
400000000 € 60%
50%
300 000000 € 40%
200000000€ == ==§°~ T rrrrrrnrr 30%
20%
100 000 000 €
|IIII|||||||
- € 1 0%
‘o’\%%%\’b”ab‘%b‘\‘bQQ\,’b’bN
Q Q NSNS AN AN ST AN AT NN N AN N NN
EEENIEENENESMENENEIENEINEINENS RN SN SN
mmmmm Abondement théorique mmmmm Assiette abondable totale
Taux d'abondement théorique — — = Objectif de 30 %

3100AA § —E00ton, 000 1A AAGA AR ATTTVAO 1 .2

Ciptos ,a I i OE'I'A'I'i'I'(;Ee de Z\AiZ\C)i POt O'I'EO OT AATTAA I'ATC) DiATAEer PAQ E'TOOEOGO TAAATIEOTT
QEllAI_quue'dﬁg ETO0E000s #AOT 10 DTOO 0AOPAACer IATOAITDDA AOACTOAEOe ATITOTA a
IAATTAATATO

5TA AE'I'ls les 0TCles AA AAIAOI Apbliquées DT00 la AT0AO TETAlion Ae TAATTAATATO

000AAP(EATe de ATDAOOAD Te TTTOATO CITAAT AllTué au AEODTOFOEE. Les appels a candidatures

des phases II, III et IV prévoient explicitement dans cette circonstance la multiplication de

'abondement de base de chaque institut Carnot par un coefficient dit de « OTEAAETT » afin

d’aligner la somme des abondements a distribuer avec le budget global du dispositif. La méme

procédure a été appliquée lors de la phase I de labellisation.
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Depuis le lancement du label en 2006, a TTAGAADOETT de 1a DOA Tiere ATTTAI0T00es les ATTTAO

dépassant 'enveloppe budgétaire disponible (A graphique 6) :

*

600000000 €

300000000€

100 000 000 €

en 2006r%, 'abondement théorique total correspondait a l'enveloppe budgétaire
de 34,9 M€, et aucune procédure de réfaction n’a été appliquée ;

entre 2007 et 2020, la croissance de I'assiette abondable totale (de 186 M€ en 2007
a 550 M€ en 2020, soit +195 %) a conduit a une hausse de I'abondement théorique (de
61 M€ a 135 M€, soit +122 %), qui ne s’est pas accompagnée d'une hausse dans les
mémes proportions de l'enveloppe budgétaire (de 54 M€ a 62 M€, soit +14 %),
conduisant a une décroissance globale du coefficient de réfaction, jusqu’a atteindre 46 %
en 2020;

depuis 2020, la EAOOse de IATOAITDODA AOACT0AROe AITTOTA a BAATTAATATO (116 M€
en 2024, soit +87 %) et la hausse moindre de l'assiette abondable totale (595 M€

700000000 € 100%

90%

500 000 000 € / 70%

400000000 € NG S i

60%

50%

40%

200 000 000 € 30%

20%
_€nnHHHHMddﬂMdﬂﬂdd

I|||‘100/0
0%

O & O O O N IV WD % b oA D 9 O N AN L%

" " "' NV N VN N NS DD NN

A S S S S S S S S

mmmm Enveloppe budgétaire mmmm Abondement théorique

B Assiette abondable totale === Coefficient de refaction

3100AA ¢ —E00Eon, 000 TA AAOA AR ATTTVAO ¥ . 28

PY La mission n’a pas eu connaissance des données utilisées par I'’ANR pour verser 'abondement en 2006.

PW L’année 2024 correspond a 'abondement versé en 2024 pour les activités contractuelles facturées en 2023.
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En conséquence du montant réel de 'enveloppe budgétaire et de la procédure de réfaction, le
taux d’abondement réel des recettes contractuelles réalisées par 'ensemble des instituts
Carnot a par ailleurs été systématiquement inférieur au taux d’abondement
théorique (8 points de pourcentage en moyenne sur la période), excepté la premiere année du
programme Carnot (A% graphique 7) :

. le taux d’abondement global réel a décru de 30 % en 2006 a 12 % en 2014 et 2015, en
moyenne inférieur de 6 points de pourcentage par rapport au taux d’abondement global
théorique ;

. le taux d’abondement global réel s’est stabilisé entre 2016 et 2019 autour de 14 %, avant
d’atteindre sa valeur minimum de 11 % depuis le lancement du programme Carnot
en 2020, année ou l'écart avec le taux d’abondement global théorique atteint son
maximum avec 13 points de pourcentage d’écart ;

. avec la hausse de I'enveloppe budgétaire depuis 2021, le taux d’abondement global réel
augmente depuis 2020, pour atteindre 19 % en 2024, I'écart entre le taux réel et
théorique décroit pour atteindre 5 points de pourcentage en 2024.

" OADEENOA x § OOTIOOETT AAs 0ACZ AIAATTAA TATO CITAAOE OTAT A0 OETTOENOA AADODis grme

60%

50%

40%

30%

—

20%

10%

0%
& o A O O Q NNV > \ ) o A ® S Q N 2 Yl
Q Q Q Q Q > > » > > > > > > SN 3 \Z 3%
%Q ,‘)Q ,‘/Q %Q %Q %Q %Q ,"Q %Q %Q ,‘)Q %Q ,\,Q %Q ,\,Q %Q ,"Q %Q Q

e Taux d'abondement global théorique e Taux d'abondement global réel

3T00AA § —E00Fon, 000 1A AAGA AR ATTTAO 00ATO TE0A0 DAQ 1Y - 2¢

10ZAAIU de la DOTATAOOe de OTFAAGETTH AEANue appel a AATAEAAOOCes DOTOTED OT
AATTAATATO BIATAher DTO0 AEANue ETO0EO00 #AOTT0 qui peut nécessiter une correction de
I'abondement individuel, en dessous duquel il est considéré que le montant d’abondement
serait trop faible pour permettre a I'institut Carnot de mettre en place des actions significatives.
L'impact global sur la répartition de l'abondement entre instituts Carnot n’est pas
explicitement précisé dans les différentes méthodologies de calcul.
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,a TEOOETT Tia DAO mis AT TOEAATAe AGARIAO ATOETAEOAOEf au ATOAITDDA T ATO de 1a OAAEAOAEA
PACOATAOEAIe Au a 11AZE00AT ce d’uT DIATAher AIAATTAA TATO. L'existence d’un risque de non
obtention du label lors de la phase suivante de labellisation en raison de ressources
contractuelles trop faibles limite ce risque. Au cours de la phase I, seuls sept instituts Carnot

ont fait'objet d'un ajustement de leur abondement au plancher, dont cinqg ont été de-labellises
depuis (AL tableau 5) :

. I'Institut d’Optique "0AAOAte 3AETTI (I0GS) sur toute la période 2006-2010, qui a perdu
le label Carnot en 2011 ;

. I'Institut d'Electronique, de Microélectronique et de Nanotechnologie (IEMN) en 2008
et 2010, qui a perdu le label Carnot en 2011 ;

. I'institut FEMTO-Innovation, en 2007 et 2009, qui a perdu son label en 2011 et qui a été
intégré a l'institut Carnot Télécom et Société numérique en 2016 ;

. I'Institut national de recherche sur les transports et leur sécurité (INRETS) en 2007
et 2009, qui a perdu son label en 2011 et a depuis été intégré dans l'institut Carnot
CLIM’ADAPT en 2024 ;

. I'institut X-LIM en 2008, qui a perdu le label Carnot en 2011 ;

. I'institut STAR en 2009 et l'institut VOIR ET ENTENDRE en 2010, toujours labellisés
aujourd’hui.

,a DO'I'cédqre de A'I'OO,&:AOion de ITAATTAA TATO ETAEOEAOel DTOO AGOAETAOe Te DIATAEAD TIA

PA0 eu a &t0e mise en Guvre AAPuis cripp.

- TTAOAD AETO0E000s | \eaneamas
#AOTTO0 TAAATIEOTO

2006 19 |10GS

FEMTO - Innovation

2007 31| INRETS

I0GS

IEMN

2008 31|10GS

X-LIM

FEMTO - Innovation

INRETS

I0GS

STAR

IEMN

2010 31|10GS

Voir et Entendre

ITTvA

2009 31
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Si le niveau de I'abondement plancher a par ailleurs augmenté au cours des quatre phases du
dispositif (de 100 k€ durant la phasel a 300 k€ pour les phasesIIl etIV), les ATDATOAD
AAATTAA T ATO fixes ETAOEOes DAO 11AgE00ATAe du DIATAEAQ OAC0ATO IE TE0Tes jppix —On OTEO
p1 % de TATOATTDDA AOACTO0AEOe CITAAle DTOO gt En cas d’élargissement du dispositif
a d’autres instituts lors de la prochaine vague de labellisation, il conviendra d’étre toutefois
attentif a ce que cette charge fixe ne représente pas une part trop importante de I'enveloppe
globale, au risque d’entrainer un effet désincitatif.
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Enfin, il a été présenté a la mission par I'’équipe en charge du programme Carnot au sein de
'ANR 1iA2E00ATce AiOTe DOTcédure ad hoc ATTOR00ATO a OAOOAC OT vOATOOAT OAIENOAO Aa U
des A erreurs d’arrondis » AATs les Fl0mules a IFETO0E000 #A0T 10 AUATO OAéu TAATTAATATO
le TTETs EXDTO0AT0. Cette mesure de correction a été chiffrée a 20 k€ pour 2024 par
I'interlocuteur de la mission. L’application stricte de la procédure de réfaction présentée
ci-dessus, notamment par l'introduction du coefficient de réfaction avec suffisamment de
chiffres significatifs, ne devrait pas conduire a un écart supérieur a 0,4 € selon les calculs de la
mission. ,iADDIEAACETT OECTOOeuse A0 00ATOPAOATOe Ai0Te DOTATAOOA FI0TAlisée AA

cigt Le DOTAAOOOs Ae AT0AO TETA(ton Ae IIAATTAATATO ATEO £Atre T0TAEAO AIOTA
10 TAIEOAdEon e0 d’OTA tOATODAOAT ce renfTOATA

cicipt ,a ATORO TETAGion de TAATTAA TATO £AE) TAEA0 AGOT BOTAAOOus ATTuel AAEATCA
AT00e 16! . R e0 cEANue iT00E000 CarT 10

,a AT0AO TETAGETT de HAATTAATATO A00OEAOAAle a AEANue ETO0E000 #AOTT0 au 000e AA

BATTTA . FAEO I5TAEA0 AJOT TAEATCe AT0Oe 151 . R AQ les ETO0E000s #AOTT0 dans le cadre d'un

processus non formalisé (Af. graphique 8) :

. de janvier a avril, chaque institut Carnot constitue la liste des contrats ayant donné lieu
a des recettes facturées lors de I'année N-1, qu’il souhaite voir intégrer dans son assiette
abondable pour I'abondement au titre de 'année N, sous forme d’un tableau Excel dont
chaque ligne correspond a un contrat et a une ou plusieurs factures rattachées a ce

contrat ;

. en avril, chaque institut Carnot transmet a I’ANR la liste précédemment constituée,
certifiée par le ou les commissaires aux comptes (CAC) compétents dans son
organisation ;

. d’avril a juin, I'équipe chargée du suivi du dispositif des instituts Carnot a '’ANR examine

les listes des contrats transmises par les instituts Carnot dans le cadre d'un examen
appelé « AOAE) » qui consiste a vérifier 1'éligibilité de chaque contrat au regard des
critéres d’éligibilité - 'équipe signale a I'issue de ce processus a chaque institut Carnot
les contrats qu’elle envisage d’écarter et ceux pour lesquels elle souhaite des précisions
complémentaires ;

. au cours du mois de juillet, 'ANR échange avec chaque institut Carnot sur le résultat de
I « audit », en demandant des précisions sur certains contrats dont 1’éligibilité lui pose
question - a cette occasion, certains des contrats de recherche objets des discussions,
peuvent étre demandés par I’ANR aux instituts Carnot (AL annexe III) ;

. au cours du mois de septembre, 'ANR notifie a chaque institut Carnot le montant
d’abondement individuel qu’il recevra au titre de I'année N, validé par la présidente de
I’ANR et calculé sur la base d'une liste de contrats éligibles arrétée par '’ANR pour chaque
institut Carnot a la suite des échanges précédents.
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" OADEENOA  { 00TAA00Os Ae ATOAO TETACETT Ae IAATTAATATOAC 0£00e AA TiATTTe -

Transmission 2 'ANRde | Echanges entre Finstitut
la liste cortifide parke Carmot et I'ANR surles
s éligibles coIrats signadés lors de

e N1 ‘audir

R ———

Juin Septembre

Avril Juillet

SR ——

I
’ « Awdit ANR » - Etude par ’

moentant de 'abondement
autirre de Fanpde N

I'ANR des contrats
éligibdea do I'annde N-1

3100AA | —£00ton.

chches /,g\DO'I'cé‘(Niqrg\ Ae NOATEA:éOiQIL Ae Tﬂ'jEQEAEiEOé des \Oél\/f\@@e:s, A'ITOQAAONQATIeSNOQADDOEA
000 de BIO0 AT DIOO AFTETO TAETTON T Ais Te DAOTA) DAO AA 08A0000er AD 0AODAAD
de BATOA T Ale des 0TCIAs

2.2.2.1. Les informations demandées par 'ANR sur chaque contrat se sont enrichies au fil
des années

Dans le cadre de la procédure de validation de I'assiette abondable, appelé « AQAL) », I'équipe
de 'ANR en charge du programme Carnot (« TNO:e BOTCOAT TA ») demande a chaque institut
Carnot la remontée de la liste des contrats éligibles avec le montant de recettes associées, sur
la base d’'un modéle de classeur (tableau Excel) transmis en amont. Depuis 'exercice 2016, ces
listes de contrats font I'objet d’'une concaténation au sein d’'un tableau annuel, regroupant
diverses informations sur chaque contrat dont la liste s’est enrichi
progressivement (Af. tableau 6), comprenant notamment dans la version utilisée en 2024 :

. des informations permettant d’identifier numériquement le contrat dont, depuis 2021,
un code unique d’identification du contrat qui permet a 'ANR de ne pas avoir a examiner
anouveau un méme contrat d’'une année sur 'autre ;

. des informations permettant d’identifier I'institut Carnot a I'origine du contrat, la tutelle
portant le contrat et la structure de recherche en charge de sa réalisation ;

. des informations identifiant le client de I'institut Carnot, notamment sa raison sociale et
son numéro SIRET, qui n’est pas systématiquement renseigné, et une catégorisation
dépendant de sa taille, qui peuvent faire l'objet d’'un remaniement par 1’équipe
programme au moment de la concaténation du tableau pour harmoniser les
informations entre différents instituts Carnot ;

. des informations portant sur l'objet du contrat de recherche, I’échelle TRL<" et la
catégorie de recherche au sens du cahier des charges de 'appel a candidatures ;

. des informations chiffrées portant sur le montant total du contrat, sa durée, le montant
facturé dans I'année, ainsi que les numéros de factures associées et leurs montants.

Les contrats liés aux revenus issus de la propriété intellectuelle (PI) font par ailleurs I'objet
d’un codage spécifique au sein de plusieurs colonnes du tableau.

o ARRETTITCU 2AAAETA00 ,AOAI, échelle de un aneuf couramment utilisée pour classer le niveau de maturité
technologique d'une activité de recherche, de la plus fondamentale (niveau un) a son application technologique
concrete (niveau neuf).
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4AAIAAD ¢ 4 4UDTTTCie AETETO TACETTO AT TDTOATO les AAOAs ATT00A0s AATir . 2

ITI7A Ae
Ir STETEOETT 0 TA00AOO mise An 2A TAONOA
PIAAA
n° ligne total Index de ligne dans le tableau annuel global ANR 2020
n° ligne IC Index de ligne dans le tableau annuel de l'institut Carnot | ANR 2019
Code I(.ientifiant ur}-ique: du contrat, coda.r’lt I'année de ANR 2021
signature et l'institut Carnot associé
INSTITUT CARNOT |Nom de l'institut Carnot Institut Carnot | 2015
Tutelle Nom de la tutelle chargée de la gestion du contrat Institut Carnot | 2015
Entité N,orrll della structure de recherche chargée de la Institut Carnot | 2015
réalisation du contrat
L'équipe programme peut opérer une
recodification de cette colonne préremplie par
Client Raison sociale du client Institut Carnot 2015 l'institut Carnot, pour harmoniser les
dénominations de raison sociale pour un méme
client.
L'équipe programme peut opérer une
Type du client parmi grande entreprise, ETI, PME, TPE, ;?ﬁggiﬂg%t:r):odte cette colonne préremplie par
Type entreprise étrangére, ainsi qu'une catégorie autre et une |Institut Carnot |2015 PP e s
catégorie réservée aux contrats de PI La dFﬁmu,O.n .u.tlhse p0}1r’les ETI ne c9rrespond
pas a la définition de référence utilisée par
I'INSEE.
Colonne technique servant a controler I'exclusion de
Type II certains contrats a la suite de 1'examen par I'équipe ANR 2018
programme
Indique si le contrat de recherche est lié a la réalisation
These d'une theése de doctorat, d'une these Cifre, d'un post- Institut Carnot 2016
doctorat ou d’'une chaire industrielle
Classe le contrat selon la catégorie de recherche au sens Information inexploitable a des fins statistiques,
du cahier des charges (recherche fondamentale, . la définition de la recherche appliquée étant
Cat. recherche industriille,(développement expérimental, Institut Carnot | 2016 redondante avec celles de recﬁgrc(%le industrielle
recherche appliquée) et de développement expérimental.
TRL Classification du contrat selon 1'échelle TRL Institut Carnot | 2016
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intégrer l'assiette abondable

— [ 1iTiAAe ]
ST STRETEOETT 0 TAWAGO mise An 2A TAONOA
DIAAA
Montant HT Mont::mt h01.*s taxe (en euros) facturé pour l'année Institut Carnot | 2015
donnée au titre du contrat
Montant hors taxe, en euros, facturé pour I'année
Mor}tant HT (PI donnée au titre du contrat et plafonné a 150 k€ pourles |ANR 2021
capée) .
contrats issus de PI
Intitulé Objet du contrat de recherche Institut Carnot | 2015
Montant total HT Montant total hors taxe du contrat (en euros) Institut Carnot | 2016
Durée totale Durée totale du contrat (en jours) Institut Carnot | 2016 Quah‘Fe de remplllss-age faible, donnée non
exploitables statistiquement.
N 1\'Iume’ros des factures correspondant au cop{trat pour Institut Carnot 2016
factures/montant I'année, avec les montants hors taxes associés
Le numéro de SIRET n’est pas systématiquement
N° Siret Numéro de SIRET de I'établissement du client Institut Carnot 2016 renseigné par les 1nst\1tuts CarDOt' L equipe
programme cherche a compléter les informations
manquantes.
Colonne indiquant la recommandation de 1'équipe
ANR programme concernant I'éligibilité du contrat pour ANR 2017

3TO0AA | —E00Eon.
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Sur la base des informations transmises par les instituts Carnot, 'équipe programme procéde
aun premier AGA T AT de Ii7IECEAEIE0é Aes 0AAAOOes ATTO0AAOOATIAD, principalement A partir des
informations portant sur I'objet de la recherche (intitulé, TRL). Elle présume également comme
éligibles certains types de contrats de recherche (théses, chaires industrielles), considérant
qu’'un examen du contenu scientifique de ces contrats a déja eu lieu de par leur spécificité.

L’équipe programme transmet dans le cadre de ce premier examen une sélection de contratsse
a chaque institut Carnot a examiner lors d’'un échange en direct ou sur la base des documents
contractuels. Aprés un second examen, elle rend un avis en classant les contrats
selon trois modalités : accepté, refusé ou laissé a 'appréciation de la présidente de ’ANR.

La mission considere que la procédure doit étre mieux formalisée, en particulier les criteres
utilisés pour la premiére étape car elle repose sur I'expertise de I'équipe et fait donc courir un
risque de non-continuité de 'action publique, en cas de départ du responsable. Par ailleurs,
I'analyse sémantique des intitulés reste limitée car les textes descriptifs sont courts et peuvent
étre biaisés par 'usage de mots clés pertinents. La procédure doit s’accompagner d’une analyse
des contrats par échantillonnage. Un taux de 5 % parait raisonnable en termes de faisabilité.

Sur la pé}l:ioiie\Z(llJ-ZOZAL pour lagge\l}gIl"ipfoymgtign,gst disponible, IQ'I'&QEDe DO-I"Q%!',IA A
OAIEAT AT TTUATTA wo % des ATT00A00h OADOTOATOATO wx % AT TTUATTe du TTTOATO AA

toutefois pas homogene entre instituts Carnot, douze instituts Carnot ayant un taux de rejet
supérieur a 10 % sur la période (AH tableau 7).

) TO0EO00 #A0T 10 4A0g Ae OAEAD
ICM 26 %
BRGM 24 %
CLIM'ADAPT 23 %
IRSTEA 23 %
AGRIFOOD TRANSITION 18 %
MICA 17 %
POLYNAT 16 %
PASTEUR MS 15 %
FRANCE FUTURE ELEVAGE 15 %
EAU & ENVIRONNEMENT 14 %
MECD 13 %
IFPEN RESSOURCES ENERGETIQUES 10 %
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Cette procédure de validation etle nombre de contrats rejetés n’ont pas fait'objet de remarque
particuliere de la part des instituts Carnot visités par la mission, certains soulignant méme un
processus d’apprentissage qui a permis de réduire les discussions avec 'ANR. La mission
s’étonne, malgré des améliorations, des taux encore élevés de rejet pour les instituts cités dans
le tableau ci-dessus., d’autant que certains sont labellisés depuis 2007 ou 2011. )i ext00e afT0E
des TAOCAs de DOTCOTO Nue IiTOTIOETT de Ta DOTATAOOe, 0A DOAIEAAJETT Ad le OATETOAA TATO
de la 00ATODAOATAe ATTAAOTATO les ATDATOAO TIECEAIAGH Nue Ta WEOOETT OAAT T TATAAN
PAO TANOOTTO de rrAIEOAG

GP La notion de contrat dans cette partie doit étre entendue comme celle de ligne associée a un contrat dans la base,
pouvant correspondre a une ou plusieurs factures au titre de ce contrat. Le méme contrat peut ainsi faire I'objet de
plusieurs lignes au sein de la base de données correspondant a une année.
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2.2.2.2. La catégorisation des entreprises, qui ne reléve pas a proprement parler des
missions de I'’ANR, doit s’appuyer sur la définition de référence utilisée par 'INSEE
pour s’assurer d’'une bonne allocation du bonus PME-ETI

Dans le cadre de I'exercice d’audit des listes de contrats transmises par les instituts Carnot,
I'équipe programme est amenée a retraiter certaines informations relatives aux clients des
instituts notamment, afin d’har{po~n~i§er les raispps' sociales et_lg caté,g~o\ris:a’t\ion des Eg;rgprises
selon leur taille. Toutefois, 1iTNOEDA DOTCOATme se £ITde 000 OTA ATETEEIT Aes
AAI,O\QAE)OEOes de 0Atlle ETOAOT '|'AEAEO,§ #%4)Q NOE Atii0e de la ATHETEETT de OvErOATAAN
est KITOOEO0TA ARO AT0OABOises qui TABBACUATTent DAs U 1A AAOTCTOEA ARD DAGESes A0 TTURTTAD
ATO0ADOEOAGH et qui |

+  d'une DAOt oAAOPATE mTET0 de w TTT DAOOITTAON

+  A'AO00e DAOE TTt OT AEEHOe A'ARtAR0es ATTOAI T'AGATAANt PAs v wrt THIETTO A'AOOTs Tu OT

0T0AI de AfiAn T AgATAAnt pAs @ tor THIETTO a'AOOTO! »

L'équipe programme considére en effet que parmi les entreprises correspondant a cette
définition, il convient par ailleurs d’exclure « les %4) dont 1A CIQOAOI Ance esg\IlE"!',QSNAQVOAQOEQ'I:EQA[I
les KitAles AA COATAs COTOPA Tes %4) ATnt 1A CAOOETT 0AITOe AAO A'I'IIAAO!yités FAIETENOAGH EEPEOAORN
AOTEO des AAT ATAes en 20$i les ETI ATT0 les aAOEGE0TO ne 0ABOTOATOATO pAs OT AAOTEn de OAAEAOAEA
jAlub de FTTt, EEOAIOHQ ». Les entreprises exclues a ce titre font I'objet d’une reclassification au
sein de la nomenclature mise en place par I’ANR dans le cadre de I'exercice d’audit, selon les

Si cette définition peut avoir du sens pour identifier les entreprises indépendantes et les
entreprises étrangeres, elle empéche toute comparaison et pourrait étre opposable dans le
cadre de la définition du bonus PME-ETI par les instituts Carnot.

A partir des bases contractuelles concaténées, le pdle sciences des données (PSD) de I'IGF a
rattaché a chaque ligne facturée le SIREN du client concerné, soit a partir du SIRET fourni, soit
sur la base d’'un rapprochement a partir de la dénomination du client. Sur la base du numéro
SIREN, un appariement avec la catégorie d’entreprise au sens de 'INSEE a pu étre réalisé en
rapprochant la base contrat de la base SIRENE.

GG Figurant dans le décret n°2008-1354 du 18 décembre 2008 relatif aux critéres permettant de déterminer la
catégorie d'appartenance d'une entreprise pour les besoins de 1'analyse statistique et économique.
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La concaténation des bases contrat de I'ANR sur la période 2015-2023 (« AAOA
ATTO0A) ptuwZetex ATTOTIEATA »)<0 permet de mettre en évidence des AOOAOOO OECTEREAAOEOes AA

*

parmi les contrats conclus avec des grandes entreprises au sens de 'INSEE, 89 % sont
bien classifiés comme telles (GE) au sein de la base contrat de I’ANR, mais 11 % sont
classifiés comme rattachés a des ETI, petites et moyennes entreprises (PME), trés petites
entreprises (TPE), entreprises étrangeres (EE) ou autres acteurs ;

seuls 26 % des contrats rattachés a des ETI au sens de 'INSEE sont classifiés comme tels
au sein de la base ANR, 39 % étant rattachés a des GE, 20 % a des PME et 14 % aux autres
catégories ;

42 % des contrats rattachés a des PME au sens de I'INSEE sont rattachés a des PME dans
la base contrat, 21 % avec des TPE, mais 47 % sont rattachés a d’autres catégories
d’acteurs ;

la majorité (53 %) des contrats pour lesquels il n’a pas été possible de rattacher un
numéro SIREN sont rattachés dans la base contrat a des EE, 21 % a des GE, et 27 % a
d’autres catégories d’acteurs.

Au global, en se restreignant aux entreprises pour lesquels il a été possible a la mission de
rattacher une catégorie économique sur la base de la base Siréne, 0AOI0 @u % AAO
ATTO0A00 joo % AT TTTOATOQ OTTO ATOOAAOATATO OAGOAAhés a des ATOOAPOEOAO AAD
AAOTCTOies cTOOAODTTAATOAOST dans la base contrat.

GO Hors contrats liés a des recettes tirées de I'exploitation/la cession de titre de propriété intellectuelle, les lignes
refusées par 'ANR, et les entreprises dénuées de catégorie dans la base contrat.

CT Grandes entreprises au sens de 'INSEE classifié en GE dans la base contrat, respectivement ETI au sens de 'NSEE
en ETI, et PME au sens de 'INSEE en PME ou TPE.
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1 _ROAITT 1A00 AAOTCTOEA TATTT TENOA

#AOTGT0te AIATO0AROise AO 0ATs

Ae 16) . 3EE (IECT e),AA"Q 0Ans Ae % %4) 0—% 40% %% 1542%3
161 _R (coloTTAQ

Répartition des contrats avec les

grandes entreprises au sens de 89 % 3% 3% 1% 3% 1%
I'INSEE

gobartition des contrats sans 21% 4% 9% 3%  53%|  11%
2TDAQCEOEN T O10Ale Aes ATT00AOs b s b ox b 6 b 0o b 9p

3TOO0AA ¢ —E00ETTH 000 1A AAOA AAQ ATTTTAQ A0 ATT00A00 ¥ . 2 Ar AATA AAOA 3t0TTA , A TEO0ton 03ROt OAOGOAETOA Aux IECTAO
ATT00AAOOATIAC TiAUAnt DAQ £AE: 1TAEAE AIOT OAjet DAO T3 . 24

ATOOAODTTAATOA U 0A IECTA, EARTOHEET Aomme AUAnt Teé 0ECT0 AOAA ARO ATO0AD0EOAO AAOTCTOROTO Au 0AEn ARO AAOAG ATTO0AN0
ARTi . 2 0Alon A ATITTTA ATO0AODTTAATOA 0AO AGATBIA, x0 v ARO ATTO0A0 ATTAIus AOAA OTA %4) Au 0Ans A T7) . 3%% 110

OTAETZVATTT TENOAG

1A0NOATles OT TONTOT 3)2%. a pu 800e EAATOEET AATs la ATTAADTTAdion Aes AAQes
ATT00AA0OATIes 000 Ia DT0ETde Crp@ZCncT jA base ANR corrigée (8 La catégorie des clients
pour lesquels aucun numéro SIREN n’a pu étre identifié n’a pas été modifiée.

Il est rappelé que cette classification par catégorie d’entreprises ne rentre pas strictement dans
le cadre des missions de I’ANR, qui la réalise avec des moyens limités. Pour autant, les erreurs
mises en avant interrogent sur la distribution du bonus PME/ETI. Il est donc important de
consolider ces données. 0TO0 ce FAfOe, le OATOAECTATATO du TO I"I'O-I-3)~2% - DAOTAO ETO0E0D00
TAIECAOTEOAY L’ANR n’aurait qu’a vérifier avec la base Sirene la validité des informations
renseignées. Cette obligation permettrait d’avoir une connaissance précise des entreprises qui
contractualisent avec les instituts.

2.2.2.3. L’ANR n’a pas la capacité de s’assurer du respect de l'intégralité des régles
d’éligibilité des recettes contractuelles

#TTAAOTATO les AAO A TAECOs EAATOEEEés DAO 15TNOEDA DOTGOA Tme AT T TA DAO Ta TEOCETT
concernant I'éligibilité des recettes, a savoir le financement public partiel par des aides ou
subventions de contrats conclus avec des entreprises et les contrats conclus avec des
fondations pour l'intermédiaire d’autres utilisateurs finaux, IiTNOfpe DOTCOAT TA Ae 151 . 25
ATTDTOTA AA AAOE DAOOTTTAG Te AEODTOe DAO des TTUATs de ATTOOEIer le 0AODAA) Aes
ATTAE0ions fixTes AATs Ifappel ATTHOA.
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Ce constat I'a conduit a mettre en place des modalités de gestion Ad ETA, consistant notamment
a recueillir un engagement écrit des directeurs des instituts Carnot a porter « OTe AOATOETn

o AAIGAAGEOEEE du coT00AE dal le pv0E T 100e OET T AGENOe de THET00E000 cITAAOTT

+  de 1A ONIAGETn ATT00AAOOATIe AEIAGTOAIe TTOONOe Te ATTO0A DAOOe DAO OTe FITAAGTn AOTTO
00AGATOEIT N

e delA AETATOETn OAAherche TTOONOEI A0t AAT ATdé de EAtOe OTe AOOTZATAIUse AT CiTvO0AI 000
les dits « DAOE00 » ATTO0AN0Q

o AAO brAdets (Tu TNOEOAIATO) et non de DOAOOAXETn sous OTe FT0 T e Tu OTe AGO0AS »

Seuls 27 instituts Carnot sur les 39 labellisés ont pris de tels engagements en 2021 et 2022,

certains ne s’engageant pas par ailleurs sur Tensemble des dispositions susmentionnées, En

particulier, AGAOT des AETN ETO0E000 #A01 10100 1A0NOAI0 1a DPAOO du T TTOATO des ATTO0A00

OUPA TTATTAQ (A tableau 9).

4AAIAAD w : %TCACA T ATO BOis DAO 1A0 ETO0E000s #AOT 10 Tes Di0s E I DIENOTO AATO Tes OAAEAOAEAQ Avec
Aes ETTAAETTs AT00e crigmt A0 cmigT

 OAO) Adns
TUTOATO | o i h e amie s | o i d S RTHA miA | AT e A
PP pu a0 | WTCACA WATO0 DOEO | % TCACA TATO0 BOEO | AEORTOROETT 000
YTOOEOO0 #AOT 10 Ae;_l/:\]! Ali%)(;-\os G en CTCC les ATTG0AS Avec
fvec s les FITAAETTO
FITAAXTns
TELECOM ET SOCIETE . . . Oui (uniquement
NUMERIQUE 34 % Oui Oui en 2021)
ICM 31 % |Non Non Non
IMAGINE 9 % | Oui Oui Non
OPALE 5 % | Oui Oui Non
VOIR ET ENTENDRE 5 % | Non Non Non

3100AA | —E00Eon, 000 1A AAGA AIOTA ATAIUOA ARO AAOAO ATTO0AG0 STOOTEAO DAOTEY . 2 At ARO TA000A0 AIRTCACA T ATt AAO ET00E0000
#AOnot 00ATO TEORO DAO it . 28

Lors des entretiens menés par la mission avec les représentants de différents instituts Carnot,
ces derniers ont confirmé a la mission ne pas avoir de moyen de contrdéler I'origine des fonds
privés rémunérant les contrats de recherche conclus avec leur client.

Parmi les dispositifs de soutien a la recherche partenariale et a I'innovation destinés aux
entreprises (AL annexe V), la mission s’est notamment intéressée a la possibilité de contrats
éligibles au titre du dispositif Carnot qui seraient financés en partie par des aides de la BPI.

GV Evaluée par la mission sur la base d’une recherche lexicale au sein des bases contrats 2020 a 2024 fournies par
I’ANR, en comptant les contrats signés avec des clients dont la dénomination contient I'un des mots de la liste
suivante : « EFTAACELT », « EFTAAGELTO », « EFTAQ »
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%TAAAOT p : ,As ATTTTAs ""PI AgDITEOTes DAO 1A TEOOETT

La mission a pu utiliser les données de financement de la Banque Publique d’Investissement portant sur
la période 2000-2022 et les interventions :

. sous formes d’avance remboursable, subvention ou qualification entreprise innovante (données
« Innovation ») ;

sous forme de prét court terme, d’avance et de caution (données « Mobilisation créances ») ;

sous forme de prét moyen long-terme, de préts de développement ou de crédit-bail (données
« Financement ») ;

. sous forme de prét garanti mis en place par les banquiers partenaires (données « Garantie »).

Pour chaque intervention, le numéro SIREN de I'entreprise concernée et I'année d’intervention sont
donnés.

Afin d’assurer un appariement optimal entre les données BPI et les données contractuelles, les lignes
n’'ayant pu étre appariées avec le numéro SIREN ont été complétées, a I'aide des données de liaisons
financiéres (LIFI), par le SIREN du groupe auquel les entreprises concernées sont rattachées le cas
échéant.

3100AA  OEIA OAEATARO A0 ATTTAO AATE) " &

300 les ptcuo ATO0APOises AUATO BOis DA0) a OT ATTO0at #AOTI0 Au ATOOs de 1A
PTOETAA crpuigncoh @ ngth OTE T %, TTO ArTiEcié AidTe ETOAOOATOETT de Ia **OI au ATO00
de la ToTe DTOETAA (AL tableau 10). En particulier, 30 % des entreprises ont bénéficié d’au
moins une intervention en matiere de soutien a I'innovation tandis que 7 % ont bénéficié d’au
moins une intervention relative a la mobilisation de créances.

EUUTUSP 0400 ARG ATOORDOEORO AUATO ATTTEAET Aidne
YTOACOATEETT ETOROOATGETn Ae 1A **P1 AQ Aours A 1A DTOETAA
Au moins une intervention de la BPI 42 %
Ao TTET0 5TA ETORCORTOETT A ) TTTOAGETT @ T M
Au TTET0 OTA ETOROORTOETT A GETATRATATO ¢ oT M
Au TTET0 OTA ETOROORTOETT A * AOATHEA ¢ 00 M
Au TVET0 OTA ETORORTOEIT A& —TAGEOAGETT AOTATHA £ 7%

3W00AA § AAOA ATTO0At gruwZeTey, AITTVA) "*0)8 #EA TD | ATO0OADOFOAO ADDAOETAQ. #AIAGI0 4 OEIA OAEATAA AAO ATTTTA0 AA
)&

La mission n’a toutefois pas pu pousser ses investigations au point de retracer 'origine des
financements des contrats de recherche par les entreprises clientes des instituts Carnot. Elle
remarque que la regle mise en place pour éviter le financement public partiel des contrats
éligibles dans le cadre du dispositif Carnot est toutefois contournable.

Les modalités mises en place a I'heure actuelle ne permettent pas de garantir le respect des
régles d’éligibilité des recettes contractuelles, notamment concernant l'absence de
financement public d'un contrat conclu avec une entreprise privée ayant bénéficié d'une aide

ATAOGOTOEOAO Ta OTO0Z00AElance AOPOes AIOT 1AATOAOTEOe DOAIEA, quand bien méme celui-ci
recevrait un abondement complémentaire dont le rationnel est précisément de renforcer sa
capacité a mener des activités de recherche pour le compte d’entreprises.
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ciot Le ATTOs DTOr 1As ATT00A0s Avec les 0—%T%41 A0 1A 0TAOACFon AD 0AOY
T AOCETA1 AIAATTAATATO AOZAAIU AA unt —€ Ae 0AAAOOAO ATT00AA0OATTes OTTO
les DAOA T T0res ETFHIOATO le PIOs BAATTAATATO TTUAT, TAts le AAOAAGTOA
FTAEOAOEE du premier pouOOAF) &tre re TFTOAT

A partir de la base contrat 2015-2023, la mission a évalué 'impact des différents parametres
entrant dans la méthodologie de détermination de I'abondement, toutes choses égales par
ailleurs, selon plusieurs composantes :

. |'effet sur le montant global d’abondement théorique ;

. les instituts Carnot dontle montant d’abondement est le plus sensible, a la hausse comme
a la baisse, a la variation du parameétre.

L’objectif est d’examiner et de comparer les impacts des différents parametres entre eux, en
prenant comme contrefactuel leur disparition. Il ne s’agit pas de propositions en ce sens
formulées par la mission.

Les analyses se sont fondées sur la base contrat corrigée. En particulier, les catégories des
entreprises ont été réattribués selon leur SIREN lorsqu'un appariement a été
possible (A% 2.2.2.2). L'impact chiffré reflete donc celui qui serait observé en cas d'un
remplissage plus encadré de la base, tel que recommandé par la mission.

Sur les quatre parametres évalués (AL tableau 11) :

. le bonus PME/ETI de 10 % est le parametre ayant le plus d’impact sur I'abondement
théorique global, qui baisserait de 17 % en cas d’absence de bonus - I'abondement de
I'ensemble des instituts Carnot est affecté par ce paramétre, au prorata de la part de ses
revenus contractuels liés a des contrats avec des PME/ETI ;

. la suppression de la tranche d’abondement marginal a 35 % pour les 2,5 premiers
millions d’euros de recettes contractuelles entrainerait une baisse de 10 % de
I'abondement global théorique- cette tranche favorisant essentiellement les instituts
Carnot ayant les revenus contractuels les plus faibles, sa disparition entrainerait une
baisse moyenne de 23 % de 'abondement des instituts Carnot en dessous de la médiane
(jusqu’'a 39 % pour l'institut Innovation Chimie Carnot) ;

. I'existence d’une tranche d’abondement marginal a 15 % des recettes contractuelles
au-dela de 50 M€ a peu d’'impact sur 'abondement théorique global -sa disparition
n’'aurait d’'impact que sur les deux instituts Carnot les plus importants en termes de
recettes contractuelles (CEA LETI a +9 % et Télécom Société numérique a +0.4 %) ;

. la disparition du plafonnement des revenus issus de la propriété intellectuelle (PI)
a 150 k€ par opération n’entrainerait une hausse que de 5 % de 'abondement théorique
global, l1a hausse se concentrant sur les instituts Carnot les plus actifs en termes de PI, a
savoir Pasteur MS (dont I'abondement augmenterait de 82 %), Imagine (27 %) et
INRIA (12 %).
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OETTOENOe AAO ETO0E000s #AOTTO ATO0A grpw A0 gmigo26

GAOEAGETT
1 TUATne AA
LAATTAATATO

150 k€ par opération

recettes issues
des contrats de PI

OAOA T'T00A WEAOTOAIOT | oecogRide CITAAI OATOEAIAG
AT00e cricm Ad
CNCT
. Disparition de la
?l;c;/r;ieor:rerll;margmal de | tranche basse 0fA Baisse moyenne de 23 % pour les
2,5 premiers millions valorisat,io.n au -10% |20 instituts. Carn?t a l'assiette la
d"euros de I'assiette ;aou;; médian de plus basse, jusqu'a 39 % pour ICC.
0

Abondement marginal de | Disparition de la
15 % pour les recettes | tranche haute (A E:I(J)sze(yde ) %Tpcl)ur le CE[S\ L].E:Ftl,’
contractuelles au-dela de |valorisation au 1% Sl pour Zelecom et Soclete
50 M€ d'euros de taux meédian de numérique et aucun effet sur les
l'assiette 20 % autres IC.

Baisse moyenne de 19% de

Disparition du I'abondement pour les 20 IC ayant

Bonus PME/ETI de 10 % bonus PME/ETI -17 % |les parts d'ETI/PME les plus

importantes, jusqu'a 24 % pour

Plant2Pro.
Plafonnement des Disparition du Hausse de 82 % pour Pasteur MS,
recettes issues de la PI & plafonnement des 5 de 27 % pour Imagine et de 12 %

pour INRIA - hausse inférieure a
10 % pour les autres IC.

3100AA § —E00ton, U DAVGEO AA TA AAOA ATTO0AL pTuwZoTox:

Faute de données détaillées concernant les catégories d’entreprises clients des instituts Carnot
antérieures a 2015, la mission n’a pu conduire d’évaluation analytique exhaustive de I'effet
incitatif du bonus PME/ETI sur le développement de la recherche contractuelle des instituts
Carnot avec ces entreprises.

Toutefois, lors de ses entretiens avec les représentants de différents instituts Carnot, il lui a été
précisé que 1IAGEO0AT ce du bTTus 0—%T%4) |
o DAOTAMAE AiAtficher OT ABEAOZOECTAI 000 la OTITT0é du AEODTOL0if Ae OTOOATED 1A
ATOAITDPATATO de 1a 0AAEAOAhe ATTO0AAOOAIIA a AAOOETACion Ae ces AAGTCTOEAQ
AATOOADOEOAOT ce qui peut sensibiliser les instituts Carnot ne se tournant pas
naturellement vers ces catégories d’entreprises a rechercher la conclusion de contrats

avec elles ]

o TIAOAEDY TATITETON NOIOT £AEAle AREAO ETAEOAQRE

I I0czIdTe a ATOAITDDAO 1A

O0AAEAOANhe ATTO00AAOOATIA avec les OME A0 %4)i TIOAT TATO du FAZ) Nue Ae 0UDe AA
OAlAdion TTAAGOE0AE) PIOO de 0AOOTOOces BTO0 se WAN0e AT PlAce A0 CITVOAED
CvTTOAIA TATO des recettes moindres.

G?® Pour le parameétre de plafonnement issus des revenus de la PI, '’évaluation a porter sur 'abondement moyen
entre 2021 et 2024, faute de données identifiant les recettes contractuelles supérieures a 150 k€ issues de PI au
titre de I'année 2020 dans les bases de données de 'ANR.

-31-




1TTAGA 6)

L’analyse de I’évolution de la part moyenne des recettes contractuelles réalisées avec des TPE,
PME et ETI par chaque institut Carnot entre 2019 et 2023 permet de confirmer ces
éléments (AL tableau 12) :

+  labAQ) gITAAle des 0AAANOes OTAlisées AOAc Aes %4)i des OME el des 40% a aOC TATOT
AA v DTET0s de DTO0AATOage ATOOA cripw Ab cnigoh de 40 % en moyenne pour tous les
instituts Carnot en 2019 a 45 % en 2023 ;

+  laEAQOse DTOO 1A0 ET00E000s #AOTT0 1AAATlisés AT ¢mipw, qui ne bénéficiaient donc pas
du bonus antérieurement, A00 ETFiOteure a AAlle TAOAOOTe AEez les ETO0E000s #AOT 10
1AAATlisés 1T0s des OACOAs DOTATAATOAON de 3 points de pourcentage en moyenne pour
les premiers contre 6 points de pourcentage pour les seconds ;

+  DTO00 les ETO0E0000 #AOTT0 ATTO la DAO) des 0AAANOAs OrAlisées AQec les O—%TETI TOAE0
kAtAle AT ¢rpw (inférieure a 30 %, correspondant au premier quartile de distribution),
ITTOTIONTT de 1a DAO0 TTUATTe AT00e ¢mpw A0 ¢nico A00 de CpmBIETls de
DTO0AATOage, OTE0 x DTET0s 00D TOFAGOe a cAlle des aO00es ETO0E000s #AOT 0.

AAAIAAD pg 4 OOATOAXETT AA ToAEEA0 ETAE0AOI AO ATTO0 0—%T%4)

_TTAOA P P CATIART
AUDe #AGTTO AETO0000s — IOUAOI TADAOO — IOUAOI TA DAOO %0 1100EI n
#A0TTO 0—%T%4) cpw 0—%Tf%4) ¢nco Cnpwigngo
Arrivés phase IV 11 39% 42 % + 3 points de
pourcentage
Arrivés avant phase 28 40 % 46 % + 6 points de
IV pourcentage
Part des recettes + 10 points de
0, 0,
PME/ETI <30 % 9 18% 28% pourcentage
Part des recettes o o |t 3 points de
PME/ETI >30 % 30 47 % 50 % pourcentage
S + 5 DIET0 AA
%O TIO0ETn OTOAIA ow P wp DTOORATOACA

STO0RA { —£00ton, 0 DAOKEO AL 1A AAGR ATTO0AE gTunleTox!

¢t A lirAEAITe Ae AEANOe ETO0E000 #AOT 10, IA TWOETATITCEe Ae AT0AO TETAOton Ae
IAATTAA T AT0 0A0DAAOe 1e DOETAEDe Ae DOTDTOOET T TAIE0é ATOre AOTEOOAT ce AAO
0AAAOOes contraAdOAlles et croi00ATce de IFAATTAA T ATO, sals effA0 DAIFAD

Sur labase des données disponibles, notamment des bases contrats completes a partir de 2015,

en comparant a IiTAEAlle de AEANOe ETO0E000 #A0T 10 leur taux d’évolution annuel moyen pour

la période 2016-2018 et 2019-2023, il est possible de constater OTe ATOOTIACETT TTGENOA

AT00e 170OT100ion du OTIOTA de OAAAObes ATTO0AAOOAlles OTAIEOTAs A0 AAlle AA

IAATTAATATO

. entre 2016 et 2018, une augmentation annuelle moyenne des recettes contractuelles
d’un institut Carnot de 1 % s’est accompagnée d’une croissance moyenne de 0,81 % de
son abondement, la relation entre les deux étant significativecx;;

. entre 2019 et 2023, hors effet dii a 'augmentation globale de I'enveloppe budgétaire de
I'abondement, une augmentation annuelle moyenne des recettes contractuelles d'un
institut Carnot de 1 % s’est accompagnée d'une croissance moyenne de 0,88 % de son
abondement, la relation entre les deux étant significative<t ;

<X D10AIOA < 10-18,
<Y p70AIOA < 10-23.
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o TAHAO ETAEOAGIf de la TWOETATITCEA Ae ATOAONETAMEIT de HAATTAATATO a w0V
OATETOcé AT00e Ia AT de 1A DEAOA ))I A0 la DEAOA )6, une augmentation moyenne de
méme proportion de I'assiette abondable entrainant une augmentation plus importante
en phase IV qu’en phase III -1a formule n’ayant pas changé, il est possible de l'interpréter
al'aune du changement de périmetre de la phase IV ; ;

o TAOC TATOAETT Ae IATOAITDDA AOACTOAROe AIITOTA a TAATTAATATO #AOTI0 A
ATO0AjTT OTe EAOOse T TUATTA OECTEEEAAGEOA20 AA pu % du 0AO@ Ae AOTEOOAT ce ATTOel
T TUAT de AATTAATATO DTOO0 (Tus les ET00:000s #A0T 101 Nui ATOOAODTTd au 0AOZ de
A0TEOOance moyeT de IIATOAITDDe tT0Ale de IAATTAA T ATO sO0 1a DTOETAAS

Les estimations ci-dessus soulignent par ailleurs 'absence d’un effet de pallier. En effet, la

relation est quasiment linéaire entre l'augmentation des recettes contractuelles et

I'augmentation de I'abondement. Par ailleurs, 1'aspect incitatif de la formule a I'échelle de

chaque institut Carnot est globalement respecté, méme si en conséquence de la hausse de

I'enveloppe budgétaire, des instituts Carnot ont vu leur abondement augmenter malgré une

décroissance de leur volume de recettes contractuelles.

cw p70AIOA < 10-35.
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AATTAATATO FTOATTTTAQ ATO0A cripg AD qmpy
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3TOOAA | —F00fon, U DAOOED AR ATTTVAO FTOOTEAC PAQ T5Y - 28
" OADEENOA prr : #T TDAOAEOTT AQ 0A0@ ATTOTIOETT ATTOAI TTUAT AO OT10 TA Ae 0AM(0es
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ot ,AATTAATATO OADOTOATOA OTA DAOO IEWEOTA AAO OAOOTOOAAO AAQ

~~~~~~

.....

otpt ,IAATTAATATO ATTOel WTUAT AAO ETO0E0O0s #AOTTO A DiOs que ATOblé
ATO0A grme A0 ¢nco, TAlgré 1AOC TATOAGEon AO Tombre AiTO0E0000
TAAATIEOTON Avec Aes AEEFTOAT ces Ae 0TDAOOE0Eon qui OARITOATO 1A AcOA0OE0é AAO
ETO0E0000

L’application des regles présentées ci-dessus conduit a attribuer chaque année un montant
d’abondement a chaque institut Carnot.

,AATTAA TATOATTOAI TTUAT DAO ETOU000#A0TT0 a ATTTu Aes TOTIOOETTO AEEETOATAETAO AD
A'!',OOsl ~de 1A D'I'OE-l-AANC‘TTNT[,(PZC'TECT 'O/Si ' les AE/ELE' I'O,S‘\\IOAP __ DEACes AO
AEQE?'I'OEOEE (AL graphique 11) 100 OTe AOC TATOAdion CITAAle AT AOOT ATTO0ATO0 de ¢p %
AT00e 2mtme Ad gt :

. I'abondement moyen a diminué de 18 % en euros constants entre 2006 et 2015, de

2,1 M€ a 1,7 M€ par institut Carnot (euros 2015) ;

. I'abondement moyen a augmenté de 22 % en euros constants entre 2015 et 2019, de
1,7 M€ a 2,1 M€ (euros 2015) ;

. I'abondement moyen a baissé de 26 % en euros constants a I'occasion de I'entrée nette
dans le dispositif de dix instituts Carnot a l'occasion de la quatrieme phase de
labellisation, entre 2019 et 2020, pour atteindre 1,5 M€ (euros 2015), son minimum
historique ;

. I'abondement moyen a connu une augmentation de 63 % en euros constants
entre 2020 et 2024, de 1,5 M€ a 2,5 M€ (euros 2015) en raison de I'augmentation treés
significative de I'abondement total, dans le cadre de la Loi de programmation de la
recherche ;

. les constats en euros courant sont similaires, avec un abondement moyen de 3,0 M€ au
titre de I'exercice 2024.

0Tt Base 2015, avec 'hypothese d'une inflation a 2 % entre 2023 et 2024.
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" OADEENOA pp : 0O0TIONETn Ae TAATTAA TATO T TUAT JOATOOATO A0 € ATTO0ATO AAse grpu( ATO0A

¢ Ad gnige
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e Abondement moyen (euros courants) === Abondement moyen (euros constants, base 2015)

3TOOAA ¢ —EOOETTH 0 DACOED AR ATTTVAO 1.2 At Au 0AAIAAL AR ATARFEAEATO0 AA 00ATOETO TAOTn AA 16A000 AA 1)TOAA, AOAA
TIEUDTOETOA ASOT 0Aux AFTHACTn AR @ m ATOOA gty AD gyt

,es DT0ETdes de 00ATOROETT AT00e les DEAOes du AEODTOEOEE, qui se caractérisent par 'entrée
et la sortie d’établissements de recherche au sein du dispositif, le changement de périmetre de
certains instituts Carnot (augmentation/diminution du nombre de laboratoires) ou encore les
changements de formules de calcul de I'abondement, TH0 TCAIATATO ATTAOE) a des
TOTIOOETTs OECTEAEAAOEOAs de TAATTAATATO TTUAT DTOO les ETO0E000s OAOOATO TAAATIEOTO
(AL tableau 13) :

*

I’abondement moyen des instituts restant labellisés a augmenté au cours des différentes
phases du dispositif, de 1,68 M€ en phase I a 2,65 M€ en phase IV (euros constants, base
2015);

malgré 'augmentation du nombre d’instituts labellisés entre la phase I et la phase II,
I'abondement moyen a augmenté de 50 % pour les instituts Carnot restant dans le
dispositif entre 2010 et 2011, a la faveur d’augmentations de périmétre ;

la diminution du nombre d’instituts Carnot labellisés entre la phase II et la
phase Il (de 34 a 29) a conduit a une augmentation moyenne de 1'abondement des
instituts Carnot restants dans le dispositif de 17 % entre 2015 et 2016 ;

I'augmentation du nombre d’instituts labellisés entre la phase III et la phase IV
(de 29 instituts a 39 instituts) s’est traduite par une diminution moyenne de 10 % de
I'abondement des instituts Carnot restant labellisés entre 2019 et 2020 compensée tres
rapidement par 'augmentation substantielle de I'enveloppe budgétaire affectée.
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4AAIAAD po ) TDAA) AO AEATCA TATO Ae DEAse 000 IIAATTAATATO TTUAT

OAOA TT00A OEAse) OEAse )) OEAse))) OEAse )6
Nombre de Carnot 31 34 29 39
Abondement moyen (euros 2015) 1,68 M€ 1,70 M€ 2,10 M€ 2,65 M€
Variation moyenne de 'abondement (en
volume) a I'année de transition pour les - 50 % 17 % -10 %
instituts Carnot restants dans le dispositif

3TOOAA | —E00Eon, 000 1A AAGA AR ATTTTAG 1 . 24

Concernant la répartition de l'abondement entre instituts Carnot, la AEOAQOE0é Aes
ETO0EOO00 (A% annexe IV), notamment en termes de taille et de volume de recherche
contractuelle se 0A00TOOA AATs Ta OTDAOOEOETT de ATOAITDDe AIAATTAA T ATOAT00e ETO0F0000
#AOTT0 (AL graphique 12) :

. la moyenne d’abondement cumulé par chaque institut Carnot lors de chaque phase est
systématiquement supérieure a la médiane de la distribution de 'abondement moyen,
d’un facteur 1,7 en moyenne sur la période ;

. certains instituts Carnot ont recu des abondements trés largement supérieurs a la
médiane au cours des différentes phases, a savoir :

le CEA LETI, avec un abondement en moyenne 10,1 fois supérieur a la médiane sur
I'ensemble des phases ;

I’ONERA, labellisé lors des phases I et II du dispositif, avec un abondement 6,5 fois
supérieur a la médiane lors de ces phases ;

I'institut Energies du Futur, avec un abondement en moyenne 4,4 fois supérieur a
la médiane sur 'ensemble des phases ;

Télécom et Société numérique, avec un abondement en moyenne 3,4 fois supérieur
a la médiane sur I'ensemble des phases ;

I’AP-HP, avec un abondement en moyenne 3,3 fois supérieur a la médiane lors de
la phase IV ;

. au contraire, certains instituts Carnot ont recu des abondements significativement
inférieurs a la médiane :

les instituts qui ont perdu leur labellisation a la fin de la phase I°¢ ont recu en
moyenne un abondement égal a 36 % de la médiane de 'abondement moyen lors
de la phase I ;

les instituts ayant perdu leur labellisation a la fin de la phase I19¢ a 'exception de
I’'ONERA et du CSTB, avec un abondement moyen égal a 56 % de la médiane de
I'abondement distribué en phase II ;

neuf des nouveaux instituts labellisés lors de la phase IV99, avec un abondement
moyen égal a 55 % de la médiane de I'abondement distribué en phase IV ;

les instituts Chimie Balard Cirimatct et STAR, labellisés depuis la phase I avec des
abondements moyens respectivement a 50 % et 40 % de I'abondement médian
distribué lors de chaque phase.

oP C3S, FEMTO-Innovation, IEMN, I0GS, MIB, VITRES et X-LIM.
0G CED2, LAAS, LISA, ICSA, IFREMER.

90 Innovation Chimie Carnot, Eau&Environnement, Cognition, Clim’Adapt, MECD, IPGG MicroFluidique, Agrifood
Transition, Imagine, MERS et Polynat.

0T Fusion des deux instituts Chimie Balard et du Cirimat lors de la phase IIL.
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3T00AA § —E00Eon, 000 1A AAGA AA0 ATTT VA 00ATO TEOAO DAO 131 . 28
,a AtOROCEOé de OAtlles A0 de OTIOTe de OAAEAOAhe AT00e ET00E000s #AOTT0 ATOOAJTA
TCAIATATO OTe AFOAQOEOT de 0AOZ AIAATTAA TATO TTUAT, en conséquence de I'application de
la formule de détermination de I'abondement. A partir des bases contractuelles fournies par
I'ANR, il est possible de reconstituer entre 2019 et 2023 les taux d’abondements réels moyens
de chaque institut Carnot (Af. graphique 13):
o letAOZ d’abTTAATATO mTUAT sO0 1a DT0ETde esl de pxiw P ;
+  TAOKET00E000s #AOTT0 010 des 0AOZ d’abTTAA TATO moUAT s00 la DT0ETde sODTOEAG00

ugnb:

] Innovation Chimie Carnot (25,5 %) ;

. Cognition (22,5 %) ;

. Polynat (21,6 %) ;

. MECD (21,0 %) ;

. Chimie Balard Cirimat (20,9 %)

] Eau & Environnement (20,9 %) ;

. IPGG Microfluidique (20,7 %)

. STAR (20,7 %) ;

. Agrifood Transition (20,6 %) ;

~~~~~

ETFOEAO00 U pu %, en raison principalement de la dégressivité des taux d’abondement
avec le volume de ressources contractuelles :

e CEALETI (14,1 %);

. CALYM (14,2 %) ;

. Télécom et Société numérique (14,3 %) ;
e AP-HP (14,4 %).
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#A00e AEREVOATAA AA 0AO@ AAATTAATATO TTUAT AT00e ETO0EO00s #AOTTO 000 1A
PTOETAA gnignizgngt 0iAzPlique DOETAEDAIA TATO DAO 1A AEETOATce de OTIO TA de 0AAANOAD
ATT00AAOOATIes des ETO0E0O0s #AOT 108 En particulier, la régression du taux d’abondement
moyen sur la période de chaque institut Carnot par rapport au logarithme de la somme des
assiettes abondables sur la période (AL graphique 14) permet de constater IIAZE00ATce AIOTA
OAlAbion TTCAOEOA ATO0A 16A00EAGOe AATTAAAIe A0 Te 0AOP AAATTAATATO TTUAT 000 la
PTOETAA cnienZ¢neT d un accroissement de 1 % de I'assiette abondable validée totale entraine
une réduction du taux d’abondement de 0,06 point de pourcentage en moyennecv. Ces résultats
s’expliquent par 'application de taux dégressifs d’abondement.

AATTAAAIA 0T0AIA (€) AT00A grco A0 gnigt

30%
25%

20% e,
°o% y=-0,0653x +0,6814

‘3 R®=0,8163
Qo (¥
15% L4

.

10%
5%

0%
6,5 7 7,5 8 8,5 9

3100AA § —E00ton, U DA AR ATTTA0 AAATTAATAT: Ac ARO AAOAO ATTO0A0 £1O0TERO DAO TiY . 28

oics OAG TEles Afeurs Ae 1A OMEAOREA TAATTAA TATO A EEOGTOENOA TATO AVTVEAET
AO #EA, AO@ GOATAes écoles, AOB OTEOAOOEOés A0 AGD 1AATOAGTEres A #. 23,
OATAEs que 1A0 TOAAIEOOA T ATOs Ae OATOH DA TF TAOAOD EQONGIAT cripw, TT0

Le dispositif Carnot laisse une marge de manceuvre importante aux structures de recherche
pour s’organiser et se rassembler selon différents périmetres pour candidater et étre labellisés
comme institut Carnot (AL annexe IV). Cela conduit a des périmetres d’instituts Carnot
diversifiés en termes d’acteurs du monde de la recherche.

0L Cette relation est significative (DZOAIOA < 10-14).
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300 1A période 2nngZcncoh 1 ptw —€ o0 é0é disi0ibués au 0f00e de IAATTAA TATO CarT10.
En fonction du périmetre de chaque institut Carnot, il est possible de reconstituer, au prorata
de l'origine de leurN établissement, les acteurs du monde de la recherche ayant bénéficié in ETA
de 'abondement (AL graphique 15)9¢ :

o le #EA AO0 le DOATter AITTEAAe de TAATTAATATO #AOTTO AT00e crmg AD ccol
AOAA gom —O Aumulés 000 la DTOETde, OTE0CGip % du OT0AI AA TAATTAATATO
également via les instituts Energies du futur (4,8 M€), ARTS (1,6 M€), Opale (126 k€),
LISA (105 k€) et Innovation Chimie Carnot (71 k€) ;

avec ¢t —0 Oecus 000 la DT0ETde au (E00e de TAATTAA TATOH OTEO pxit B du 0T0AI,
principalement via les instituts M.LN.E.S (49,8 M€), Télécom et Société
numérique (36,7 M€), ESP (31,4 M€) et ARTS (28,0 M€) ;

e les OTEOAOOEOés TT0 ATTificié AO CITAAI de pp % de AATTAA TATO #A0T 10 ACO0OEAOT
AT00A ¢rine A0 gnigoh OTED pgw —Oh principalement via les instituts Télécom et Société
numérique (26,2 M€), Icéel (12,7 M€), ESP (12,6 M€), STAR (7,9 M€), Voir et
Entendre (7,9 M€) et Calym (7,7 M€) pour les instituts avec une contribution supérieure
a7M€;

o lesIAATOAOTEOes du # . 2S TT0 ATTTHEAES au CITAAI AA % de TAATTAA TATO AEOOOEAGT
ATO00A ¢ A0 cnieoh OTE) priu —€, principalement via les instituts ESP (12,6 M€),
Icéel (9,6 M<€), Ingénierie@Lyon (9,1 M€), M.ILN.ES (87M€) et IPGG
Microfluidique (8,1 M€) pour les instituts avec une contribution supérieure a 7 M€.

0% Dans ce graphique, la part de financement INRAE est calculé comme la somme des parts correspondant a 'INRA
et 'IRSTEA.
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" 0ADEENOe pu : 2TDAOOEETn Ae TAATTAA TATO AT00e 0UPes ATTOGATEO TAO Ae OAAEAOAEAN ATOOA grimg A0 grig3 en AOOTO ATOOATO0

2

-
2
i
%
=

W CEA B Grandes écoles B Universités B CNRS B ONERA
W INRAE B Organismes de santé W Cetim B [nstitut Pasteur B |FPEN
B [NSERM B BRGM | CSTB ® INRIA Autres
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,a DEAOA )6 du AEOBTOR(EF a cTTAOE a la 1AAATIEOAGion en ¢ripw de TTUA TTOOAAGZ iTO0E0000
#AOT10h ATTO les 000ATIAC TT0 OTe AT FDT0:0ion 0000A0C0ATIA TATO AekErOATOe des ET00E0000
#AOTT0 hisOTOENOAO, déja labellisés lors de la phase I1I (Af. graphique 16) :

*

les destinataires historiques de 'abondement que sont le CEA, les grandes écoles et les
universités sont sous-représentés dans les instituts Carnot labellisés pour la premiére
fois en 2019, représentant respectivement 0 %, 14 % et 8 % de la part d’abondement ;
les établissements de santé sont sur-représentés en tant que destinataire de
I'abondement, avec 27 % de la part d’abondement, principalement di a la labellisation
de I'AP-HP (19 M€ d’abondement recu sur la période 2020-2023) ;

les laboratoires du CNRS sont également sur-représentés, avec 15 % de la part
d’abondement distribué au sein des instituts Carnot nouvellement labellisés.

" OADEENOA po : #1 T DAOAEOTT Ae 1A OTDAOOEOETn Ae TIAATTAA T ATO AT00e 1A0 ETO0E000s #AOT 10
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3100AA ¢ —E00ton, 000 1A AAOA ARO ATTTTAQ AR OATOEIAGETn AA TIAATTAA T AT £TOOTEAO DA TiY . 28
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1A0ter 00r le ATOAITEDATATO Ae 1A OAAEAOAEe ATTO0AA00OAIe Te DOEsse dlre
1Es en éviAATce fAQ0e Ae données

Sur la base des indicateurs remontés annuellement a I'ANR et les limites exprimées sur leur
fiabilité (Af. annexe IV), la mission a également comparé ce que représentait 'abondement par
rapport aux recettes partenarialesox et aux budgets consolidés déclarés par les instituts Carnot
(AL graphique 17), lorsqu’il a été possible d’apparier les données de la base indicateurs et les
montants d’abondement individuelsov :

. le poids de l'abondement face au volume de recettes partenariales a diminué
entre 2010 et 2019, de 6,7 % a 4,8 %, puis a augmenté pour atteindre 7,1 % en 2023 ;
. le poids de 'abondement face au budget consolidé a suivi, a titre indicatif, une trajectoire

similaire, avec une diminution globale entre 2010 et 2019, de 3,1 % a 2,0 %, puis une
augmentation pour atteindre 3,6 % en 2023 ;

+ AT TTUATTe, 000 la B0iode crpmicmcof le TTTOATO AIAATTAA TATO OAcu DAO 1A0
du bOACAO cTTOTIEAT al Tuel ATAIAOés DAO les ETO0E000s #AOT 0.
La hausse du poids moyen de I'abondement par rapport au budget consolidé des instituts
Carnot et a leur volume de recettes partenariales est concomitante avec la hausse de
I’enveloppe totale de I'abondement.
" OADEENOA px : 4A00 AVAATTAATATO TTUAT 000 0AAAGOes DACOATACEAIAs A0 AOACAO ATTOTIEAé
ARG ETO0E000s #AOTT0
8,0%
7,0%

6,0% \/\,

5,0%

4,0%
3,0% /\/\/
2,0%
1,0%
0,0%
%“NQ %QQ %& %& %& %QN(D %QN(O %&(\ %&o q?@ %@Q %@\ %@% %@%
e Taux d'abondement sur ressources partenariales ==Taux d'abondement sur budget consolidé

3100AA § —E00ton, U DA AR ATTTVAO AIAATTAATAT £T00TEAO DAO 1Y - 2 Ac AA TA AAOA ETAEAAOAO00 pTTwZgTo)s

0X Composée des recettes issues des activités de recherche contractuelle et de recherche collaborative, avec le
monde socio-économique et hors monde socio-économique, ainsi que des prestations techniques et des redevances
sur titre de propriété intellectuelle.

oY 444 lignes institut Carnot/année pour le taux d’abondement sur ressources partenariales depuis 2010, 433 lignes
institut Carnot/année pour le taux d’abondement sur budget consolidé depuis 2010.
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Par ailleurs, depuis la mise en place du dispositif Carnot en 2006, le 0110 T A CITAAI de OAAAOOAD
ATT00AA0OATTes OrAlisées DAO les ETO0E000s #A0T 10a AOC T AT0Oé AA txp % NOATd IATOAITDDA
AOACT0AR0e ANITOTA 0 TAATTAATATO des ETO0E000s #AOTTO TiA AOCTATOé NOA
AA coo b (AR graphique 18). L’'augmentation des recettes contractuelles est significative
méme si elle résulte en partie d’'un élargissement du périmetre des Carnot.

" 0APEENOA py : 00TIONETn Ae IATOAITDDe AOACTOAEOA Ae ITAATTAA TATOA) A OTIOme de 0AAAO0AO
ATT00AA0OATTes 0TAIEOées DAQ Tes ETO0EOO0s #AOT 10 AT Tée DOTATAATOA AT00e ¢rin5 Ad ¢rico
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e Enveloppe budgétaire au titre de 'abondement en n+1 (€ courant)

= Volume de recettes contractuelles (€ courant)
3TOO0AA § —FOOETTON 0 DAGOEO AR ATTTTAO FTOOTEA) DA 61 - 28
En_ particulier, les 0400 de AOTECOATAe ATTOAls FTUAT du OTIOTe OTOAl de OAAA(De
AATTAAATe A0 de IATOATTDDA AOAGTOAEOe TIADDAOAEOOATO DAO AT0061ées OEC TEREAAGEOA TATO
AAPOEO ¢rimy (AK. graphique 19)0v.

0w Coefficient de corrélation entre les deux séries de -27 %. L’évolution annuelle 2006/2007 n’a pas été inclus dans
les données, de par son caractere tres particulier lié a la deuxieme vague de recrutement des instituts Carnot lors
de la premiere labellisation.
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" OADEENOA pw : #T TDAOAEOTT AO 0A0 Ae AOTEOOATAA ATTOAI T'TUen AA IATOATTDDe AOUCTOAEOA
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Par ailleurs, dans le cadre de la remontée annuelle d’indicateurs concernant 'activité des
instituts Carnot demandée par '’ANR (AL annexe 1V), il est possible d’examiner I'évolution de la
répartition des activités de recherche partenariale parmi différentes catégories, parmi
lesquelles :

. les activités de recherche contractuelle avec le monde socio-économique, sur lesquelles
repose principalement le caractére incitatif du dispositif d’'abondement ;

les activités de recherche contractuelle hors monde socio-économique ;

les activités de recherche collaborative subventionnée ;

les prestations techniques réalisées par les laboratoires ;

* ¢ o o

les redevances issues de titres de propriété intellectuelle.

Sur la période 2010-2023, malgré I'existence du mécanisme d’abondement, la PAO0 des
AAOEOEOés de OAAEAOAEA ATT00AAOOAlIe AOAc Te TTTAe OTAEIZVATTT ItNue au OAFT AAD
AAOEOEOés de OAAEAOAhe DAOOATAOEAle ATAIAOTAs DAO les ETO0F000s #AOTT0 a ACOAETO OTT
TETENOT de ont % el ¢ricg A0 o, sans qu’une croissance de celle-ci ne puisse étre mis en
évidence, y compris malgré la hausse de l'’enveloppe allouée a lI'abondement a partir
de 2021 (AL graphique 20).
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3100AA | —E00Fon, U DAOOEO AA TA AAOA ETAERAOAO00 g TTwioTo)s

0T0Al ATTuel Aes ATT00ats DAO ETOOE000h a DAO AEIAOOO FAE0 TTTAEA0 AiOTe OATOAOEOA

AivOAIOAdion DAO 1a TEOOETT.

Pour effe~ctuer une telle analyse, la base de données déclarative des instituts Carnot a été

utilisée (AL annexe IV) afin d’avoir des données relatives aux montants totaux des contrats et

aux abondements pergus par les instituts avec une profondeur temporelle plus
importante (2005-2023 au maximum) que ce qu’aurait permis l'appariement de la base
d’abondement avec la base contractuelle (2015 a 2023 au maximum).

,ﬁéiAiyig Te FAED D’A(_)A QAQQ'I'OOEO~d£ AIOOlIAQ}gn ,ATOO‘?,IES AAITAAIATOO 0Tuchés au 0E00e

Ai0Te alT1e etle T TTOATO des ATT00A0s ATTOAIO les ATTTes 00EOATOAD (AL tableau 14) :

o la AN00ViA%ion AT0e les TTT0ATOs Aes ATTO0ats ATTOAIO AT ATTVA n A0 1A0
ARTTAATATOs DAGéus AOD ATTies n-1 a n-5 AG) DACGEACIETOATATO etAle A9
EVOTOTCTTe OAITT les ETO0E0000, avec des écarts entre les facteurs de corrélation
minimum et maximum de chaque décalage temporel entre 1,6 et 2 ;

. pour chaque décalage temporel examing, le facteur de corrélation médian est compris
entre 0 et 0,2, et Au TTETOARGETO0000s #AOTTO DOTOATOATO AAO FAROAOOs Ae
AT00TIA0ion nTCAOifs 000 la DTOETde d’AA TAT (13 pour le décalage TZv).
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4AATAAD pT { #T00TIACETn ATOOA Tes T TTOATO0 Aes ATT00A)s An ATTve T A0 les AATTAA TATO0 DA0&00
enATTves n-1an-5

YT00E000 #A0TTO 1A1 |AAA|A|0 !AllAAAlAlo !AllAAAlAlo 1A1 |AA|A|0 1A1 |AA|A|0
p 12g 10 It v

PLANT2PRO 1,0 1,0 1,0 0,9 0,6
ARTS 0,9 0,8 0,7 0,4 0,0
CEA LIST 0,8 0,7 0,8 0,9 0,9
LAAS 0,8 -1,0 -0,3 -0,8 0,8
INRIA 0,7 -0,3 0,7 1,0 -0,4
IFPEN
TRANSPORTS 0,6 0,2 0,0 -0,2 -0,3
ENERGIE
MICA 0,5 0,4 0,0 0,2 0,1
CETIM 0,5 -0,2 -0,7 -0,2 0,1
M.LN.E.S 0,5 0,2 0,4 0,3 0,3
ESP 0,4 0,7 0,3 0,0 -0,3
CHIMIE BALARD
CIRIMAT 0,4 0,6 0,9 0,4 -0,2
POLYNAT 0,3 -0,4 0,4 -0,7 -0,5
FRANCE FUTUR
ELEVAGE 0,3 -0,3 -0,1 0,1 -0,7
LSI 0,2 0,1 0,4 0,4 0,4
QUALIMENT 0,2 0,0 0,2 0,0 0,5
3BCAR 0,1 0,6 0,6 0,3 0,1
ENERGIES DU
FUTUR -0,1 -0,4 -0,4 -0,1 0,3
CALYM -0,1 -0,4 0,3 -0,2 0,0
PASTEUR MS -0,2 0,0 -0,3 -0,5 -0,1
ISIFOR -0,2 -0,6 -0,2 0,2 -0,1
ICEEL -0,2 0,2 0,5 0,7 0,7
STAR -0,3 -0,2 -0,4 -0,8 -0,1
TELECOM ET
SOCIETE -0,3 -0,2 -0,4 -0,1 -0,1
NUMERIQUE
BRGM -0,4 0,1 -0,2 0,4 0,4
BNNGENIERIE@LY 05 02 0.4 01 03
IRSTEA -0,5 -0,4 -0,1 0,0 0,5
CURIE CANCER -0,5 -0,5 -0,4 0,2 -0,2
CEA LETI -0,7 -0,4 0,2 0,4 0,5
VOIR ET
ENTENDRE -0,8 -0,1 -0,2 -0,2 -0,1

3TOOAA ¢ "*AOA ETAEAAOADO0 pTTwigTex ATTOTIEATA. #EATD | ETO0E0000 #AOTTO D100 1AONOATIAC Au TTtns 00 ATTVAO AA
POTETTAAGO OTTO AFOPTTEAIAC AAns 1A AAOA. #AIAGI0 | OEIA OAEATAA ARG ATTTVAO AATH) " &

.ote AR TAROGOA 4 1A0 ATOOTIAOETns Gont AOOTTAERD Au AfETme BOTO. VEnsi, OAns AOOTTAEO, 180 ATOOTIAOETns Oont toutes
000EAOA T Ant ETETOEAG0AO 0 us

. ote AR TAROGOA | #TTAAOTAnt 6TE0 A ATOATAOA DAO AgA TDIAI 000 1A DTOETAA gTuw U gToy, ITvOTI00Fon AIAATTAAT ATt AA LA
An ATTVA Tzu A0t ATOOYTTA O OTA AE TETO0on AA TIAGOEAOOA ATTOOAROOATIA AA 7i6 A An ATTVA _3

A titre d’exemple, le BRGM, qui a perdu sa labellisation lors de I'année 2020, a fait état a la
mission d’'un doublement de son volume de recettes issues de ses activités de R&D avec les
entreprises entre 2020 et 2023 (de 3,1 M€ a 6,3 M€).
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5TA 0AATTde ADDOTche a ATTOEO0é a TOAIuer 16A%A) de 1iTOTIO0ion de BAATTAA TATO AT00e
AAOZ ATT71As 000 1im0T100ion des T TT0ATOs des ATT00ats AT00e Aeux ATTTes ATTOTAOEOAO
O10TOEAO0AGs 1OAOT ATAREAEATO 00AOEOOENOA TATO OECTEFAAOEF Tia AADATAATO 10é mis AT
TOEAATAe par cA00e mé0ETAA (Af. encadré 2).

%TAAAOT g : 2TCOAOOETT Ae 15vOTIO0ETn AO T TTOATO AAs ATT00AOs 000 1A OAOEAGETT AIAATTAATATO

Afin d’évaluer l'effet d’'une hausse de I'abondement sur le montant total des contrats réalisés
ultérieurement, la mission a effectué une régression permettant, en neutralisant les effets particuliers
liés aux années et aux instituts, d’évaluer la contribution de I’évolution de 'abondement entre 'année TZ
E et I'année TZEZv (la différence des montants d’abondement pergus entre 'année TZE et TZEZV) sur
I'évolution entre 'année 120 et 'année T du montant des contrats réalisés.

Ce modele peut étre formulé comme suit, pour l'institut Carnot j a 'année n :
AMontant des contratsj,, = a+ p * (AAbondementn_k‘n_k_l) + yinstitut; + 61(n)

Ce modéle a été évalué en faisant varier k de 1 a 5, c’est-a-dire en évaluant séparément la contribution
de I'évolution de 'abondement entre I'année TZu et 'année T2i puis entre 122 et TZx) puis entre 123 et TZ
4 etc. Une telle variation aurait pu mettre en évidence un délai nécessaire pour la contribution de
I'évolution de I'abondement a l'évolution des montants des contrats. Aucune des évolutions n’a
cependant eu d’effet significatif.

Il est a noter que la base de données, déclarative, ayant été utilisées pour effectuer cette analyse ne
comporte, apres retraitement, que 256 observations. La puissance statistique est ainsi limitée.

3T00AA ¢ "*AOA ETAEAAOAOO0 gTTwigTex ATTOTTEATA. #EATD { ET000000 #A0TT0 DT0O0 IAONOAIIAO Au Titns 060 ATTTAO AA
DOTETTAAO0 OTTO ALODTTEAIAO AAns 1A AAOA. #AIACIO 4 OEIA OAEATAA AAQ ATTT A0 AR Th) " &

300 1a AdOe des ATTTTAs 4 0A disDT0k0ion et des ATAlyses NOille a meTiAOla TEOGETT n'a

pu ALI 1 100er IGA@EOOA 1Ae {0\60 I A/EEAOA AAOOAI AEOAAO A! 00e 1A OIQOEAI AOZET00000s #A0 I'I'QQEA

AATTAATATO A0 Te ATOAITDPATATO Ae 1A000 0AAAOOes ATTO0AAOOAIles avec le TTTAA

OTAETZYATTImique. Elle a ainsi noté que :

o les OARAGDes ATTOOAROOATles TT0 AOG TATO6 110 de Ta DVOETde de GOACTAOEIT AA
IGATOATTDDA glTAAle aliITOTA au dispoOF0Ex |

. la EAQOse des 0AAAOOes observées a la faveur de I'augmentation de I'enveloppe ces

dispositif a de nouveaux instituts Carnot ;
o 1RO ETO0E000s #AOTTO ToNT0 DAO AOC TAT0é Ta DAOO de 1A000 AAGECEOés ATTTOTAs AOY

partenariale, bien que 'abondement ne récompense directement que les premiéres ;

o ADRGT Asshd 00AOEOUENOe AQ OFCTERAACEE de ATOOVIACETT! a fortiori AiAGEAD RAGOAT} Tia PO
d00e m~is}§\l '|'~OEAAI'c~eA LB‘ 100e ‘IﬁAA',ITAA 1 A!O Oecu Iu 0A AOTEOOance A0 TEAOC TATOAGETT
des rAAAQ0es ATT00AA0OAIIes les ATTTes OOEOATOAGS
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otts A 1A FAORDO Ae 1A 00AFAAOTEre Ae AOTEOOAT ce AD AETATAA TATO AD AEODTORCEE, 1A
10T Ole Ae AAIAQL Ae TIAATTAATATO DTO00AE) d0re 0A00e DT0r ETAE)er DIOO
FTO0A TATO les ETO0EOO0s #AOTT0 U ATTOOARODAIEOAD Avec les %41 A0 O—E,
AANOTOEr Ae TTOOAADD AIEATOs, ATTDTOAr A0 ATOAITDPer 1AOr AEEEre ATAEEAEOAQ

Parmi les objectifs attribués au dispositif Carnot, figure le développement de la recherche
contractuelle entre les instituts labellisés et les entreprises, notamment les PME et ETI
francaises. Il n'a pas été possible pour la mission, sur la base des données a sa disposition, de
démontrer l'existence d’une relation causale entre 'augmentation de I'abondement pour un
institut Carnot et le développement de ses recettes contractuelles, ni a fortiori du caractere
réellement incitatif du développement des relations contractuelles avec les PME et ETI. Par
ailleurs, le suivi des contrats aujourd’hui mis en place ne permet pas de détecter les entreprises
accédant pour la premiére fois a la recherche publique.

Cest pourquoi la mission propose de modifier la méthodologie de détermination de
I'abondement pour mieux prendre en compte ces objectifs. Elle propose d’introduire Ole
OAC TATOAXETT de IATOAITODA AIITOTA a BTAATTAA TATO AT AAG@ OT1A00h ATOOAODTTAATO AO

. OT DPOATEAO OTIA0 ATOOAOPTTAATO Aux TAFAANtfs ADDIEAAAles a IIATOATAle AAD
ETO0E0O0s #AOT 10, fondé sur la formule de calcul actuelle modifiée par OATETOAA TATO du
AAOAAOére ETAEOAQEF 2 1a ATTOOAAOOAIEOAOion avec les OME el E4)i aOAc ITAOC T ATOAGETT
OECTEREAAGEOA du ATTus 0—%T%4) ; Oi les PTOOTEOs DOAlics 0TOEAEOATO NOe Te AEODTOROE
#AOTTOETAR)e au ATOAITDDA T ATO de 1a OAAEAOAhe DAOOATAOEATe DOETOEOAEOA T ATO AOAA
les 0—E A0 les %4)i ce ATTus DTO00AE0 300A DT00é EOONOIU prit % AA0 TTTOATOs
FAA0OOés AATSs T1A00EAO0e TTECEATe a AATTAA T ATO™;

+  OT OAATTd OTIAO 0v0A00é AO@ ET00FO00s #AOTTO ATTHO T 10w avec OTe ATOAITDPA
ATTOAAOTA a OvAT TDATOAO la AOTEOOance des OAAA(0es EQOues des AAJEOEOés AA
0AAEAOAhe co TOOAAOOATIA sO0 une durtA AA 00TEO ATO.

La mission a par ailleurs examiné, sans les retenir, des scénarios de modifications de la formule

de calcul pour le volet général :

+  renforcement du caractére incitatif a la contractualisation avec des « TTO0AAOZ » clients,
défini comme les clients pour lesquels aucun contrat n’a été signé par l'institut Carnot
depuis au moins quatre anst¢, par 'introduction d’'un bonus de 100 % dans la prise en
compte de ces contrats dans I'assiette abondable (cumulable avec le bonus PME/ETI) ;

. plafonnement de I'|abondement au titre de ce volet via I'introduction d'un écart maximal,
en proportion, entre 'abondement le plus important et le moins important distribué au
titre d’'une année, afin de renforcer la dynamique de coopération entre instituts Carnot,
notamment des plus grands a I’égard des plus petits.

T Taux inspiré de celui applicable aux contrats partenariaux entre les universités et les PME en Angleterre dans le
cadre du (ECEAQ %AOAAXTn YTTIOAXTn &OTAETCH

TP Labellisés depuis deux phases de labellisation au moins, ou se déclarant comme tels aupres de ’ANR au moment
de leur candidature.

6 Durée reprise de I'appel a projets « 3000A000A0ETn AA 1TEOA AT 0vDonse AO@ AAGTEns AR KEIETOA0 WATTT TENGAD » dans
le cadre de l'action « BAITOROANETn 7z ETO0EO000 #AOTT0» du plan d'investissements d’avenir, qui était toutefois
inapplicable, car définissant les nouveaux clients comme les « 0—% At %4) TiAUAnt DAO ATT00AAté AA BOTEROD AR 20%

des contrats de R&D conclus entre des PME/ETI et des laboratoires publics.
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Ces évolutions, qui ne sont pas recommandées par la mission faute de données, ne sauraient
étre mises en ceuvre sans données plus précises relatives au suivi des nouveaux entrants, que
la mission propose de mettre en place dans le cadre de la prochaine phase de labellisation, et
pour la seconde, du développement des actions inter-Carnot, qui permettrait d’assurer
I'existence d’un caractére incitatif a 'augmentation globale des recettes de chacun.
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4AAIAAO pu § OOTIOETTO TOOAETAC Ae 1A £TO T Ole Ae AT0A0 TETAOETT AA TIAATTAATATO

00TIOETn DOTDTOTA

/ AEAAGER

OAOA TT00A0

2ATAONOA

Multiplication par 10 du bonus
PME/ETI

Renforcer le caractére
incitatif de la
contractualisation avec les
TPE, PME et ETI nationales

- bonus PME/ETI = 100 %

Aucun suivi complémentaire a mettre
en place.

Mise en place d'un bonus
"nouveau client”

Mettre en place un
mécanisme incitatif
d'acquisition de nouveaux
clients

- bonus nouveau client = 100 %

Mettre en place un suivi des nouveaux
clients a I'échelle des instituts Carnot,
dans le cadre de I'exercice de remontée
annuelle des contrats, ce qui nécessite
de renforcer l'identification des clients
dans la base contractuelle.

Plafonnement de I'abondement
au titre du volet général par
l'introduction d'un rapport
plafond entre abondement
maximal et minimal

Renforcer la coopération
entre instituts Carnot

- rapport maximal entre I'abondement le plus grand et le
plus petit = 20

Pour préserver le caractere incitatif a
coopérer, les montants a déduire des
abondements trop importants sont a
ajouter a l'enveloppe allouée au volet
récompense de la croissance.

Création d'une enveloppe
réservée a la croissance des
revenus, accessibles aux
instituts Carnot matures

Renforcer l'incitation a faire
croitre les activités de
recherche contractuelle
pour les instituts Carnot
matures

- volet général de I'enveloppe = 2 M€ x (nombre d'instituts
Carnot labellisés)

- volet croissance de lI'enveloppe = enveloppe globale -
volet général

- taux de valorisation de la croissance sur 3 ans = 100 %

- plafond individuel = volet croissance/(nombre d'instituts
Carnot matures)

L'enveloppe n'est pas a distribuer
entiéerement, le montant individuel doit
étre majoré, a un niveau qui doit rester
incitatif, y compris pour les instituts
Carnot les plus importants.

Le montant global de I'enveloppe
réservée a la croissance dépend du
nombre d’instituts Carnot matures.

3TO0AA ¢ —EOOETTS
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L’équilibre entre les deux volets, a savoir la part de I'enveloppe a réserver aux objectifs
généraux et celle réservée a I'objectif de croissance, sera a calibrer selon le nombre d’instituts
Carnot labellisés lors du prochain appel a candidatures. Il convient en effet de s’assurer un
volume suffisant sur ’enveloppe générale pour garantir un abondement minimum a méme de
permettre la montée en compétences des nouveaux instituts et la mise en place de premiers
projets de ressourcement. ,a FEOOEIT DOTDT0e OT T0A0e de COATAeur TNOEOAIATO a ¢ —0
Si la mission avait eu a proposer par ailleurs un plafonnement de 'abondement individuel, elle
aurait plutot recommandé l'instauration d’'un rapport maximal de 20 entre 'abondement
maximal et 'abondement minimal versés au titre d'une année, le surplus étant a reverser dans
le volet croissance de 'enveloppe de 'abondements Elle se fonde sur I'évolution historique du
rapport entre abondement maximal et minimal depuis la mise en place du dispositif
(AL graphique 21) :

. de 2006 a 2010, lors de la phase [ du dispositif, certains instituts Carnot ayant trop peu
de recettes contractuelles ont recu un abondement fixé au plancher de 100 k€,
entrainant des valeurs importantes du rapport entre abondement maximal et minimal,
entre 119 et 149 ;

. depuis la phase II, le rapport entre 'abondement maximum et minimum a évolué selon
les années au sein d'une échelle plus restreinte, de 19,5 en 2018 a 29,7 en 2013, avec une
moyenne de 25,4.

L’existence d'un abondement plancher a 300 k€ garantirait par ailleurs un abondement d’au
moins 6 M€ pour les instituts Carnot ayant le plus de recettes contractuellest. Pour I'année
2024, I'introduction d’un tel rapport n’aurait conduit qu’a la diminution de I'abondement d'un
seul institut Carnot, le CEA LETI, de 14,25 M€ a 10,60 M€, soit une baisse de 26 % de son
abondement, reversé au volet croissance allouée aux instituts Carnot matures (dont fait partie
le CEA LETI) ayant une croissance de leurs revenus contractuelles sur trois ans.

Sans base objective a ce stade pour recommander la mise en place d'une telle limitation, la
mission ne forme pas cette recommandation.

T0 Dépassé pour 'année 2024 par quatre instituts Carnot: le CEA LETI (14,25 M€ d’abondement), Télécom et
Société numérique (8,56 M€ d’abondement), Energies du futur (7,92 M€ d’abondement) et 'AP-HP (7,14 M€
d’abondement).

TT 20 fois 'abondement minimal de 530 k€ versé a Innovation Chimie Carnot.
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Nue de TAETOATEO e OUOOT T e AIAATTAATATO TAOGETAI ATCOACOIf DAO (0ATAEA au OAET AD
OT1A0 géT10Al de LATOATTDDAY
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™ ,IAATTAATATO £AE0 I5TAEA0 AIOTA OTOPIAGOA AiO0EIEOAOETn ADDOTAETA DAD
1A0 ETO0E0000 #AOTTO ATTO 1A 00ivi ATEO 800A AAADOT AOx OOages OTAION
TIOAT TATO ATTAAOTATO T1A0 ATDAnses IETAO0 a la OAITOEOAOETn AA 1A
OAAEAOAEA pOAIENOA A0 1A0 fratl dA gesOETn pOTIAOTO pAO 1e0 tulATIA0

Tips Les OOAges AO0TOEsés Ae TAATTAATATO, 00Ables AADOEs ¢rimg, ETAIOATO 1AD
AAtons Ae OAOOTOOAATATO, Ae DOTEAOCOETTTAIEOAGEon A0 AXTOTCOAlEon AO
AEODTOEOEE #AOTT0, TWAEs AAOOAETs Ae Aes O0AONAs TTOHOAOAEATO OTe
AACEREAAGETTh nTOA T TATO quaT0 a IiWIECEALIE0é des dTDATses de malOOAXETT

Les cahiers des charges encadrant les différents appels a candidatures, ainsi que les

conventions de labellisation signées avec les instituts Carnot, précisent les catégories d’action

financables par l'intermédiaire de 'abondement, appelées « DT00A0 », a savoir :

. les AAGETTO de OAOOTOOAA TATO™, dont des projets de R&D, la mise en place de
laboratoires communs avec d’autres structures de recherche, I'accueil de scientifiques
ou la formation dans un laboratoire externe ;

TATTT TENOAO (ci-apres, « AMETn de DOTFAOOETTTAIFOAGETT »), dont la mise en place/le
renforcement d’'une organisation de soutien aux projets de recherche partenariale, ou la
mise en place/le renforcement de procédures de gestion et de suivi des projets de
recherche partenariale, la mise en place de laboratoires communs ou partenariats avec
les industriels, des actions de prospective, de marketing, de prospection, ou
d’accroissement de la visibilité, ainsi que les actions de transfert de connaissance, de
développement de preuves de concept et de démonstrateurs ;

la cotisation a I'AIC, le financement supplémentaire d’actions de I'AIC et la participation
directe a certaines actions inter-Carnot.

Les catégories de dépenses éligibles regroupent le financement d’outils et d’équipements, des
colits de fonctionnement, la mise en place de compétences additionnelles (theses, post doc,
CDD, intérim, CDI) et de la sous-traitance externe.

Le cahier des charges prévoit explicitement que 'abondement ne peut servir a diminuer la part
financée par l'industrie dans les contrats de recherche technologique, a financer la part non
soutenue par les pouvoirs publics d’actions partenariales, a financer des activités économiques
au sens de la réglementation européenne et a financer les dépenses immobilieres a I'exception
de dépenses nécessaires au bon fonctionnement d’un instrument et sur avis de 'ANR.

En I'absence de définition précise des actions de transfert de connaissance, de développement
de preuves de concept et de démonstrateurs, WY IEGEAEE0E au EETATAA TATO DAO HAATTAA TATO
AAAETTs de IAOOOAQipr’l‘IE‘I,QAOIAOh Nui Te ATTAOEOATO PAO a la ATTAIOOETT Tu AD

le AAEEAO des AEAOCAO, que ce soit en tant qu'actions de ressourcement ou de
professionnalisation. On compte parmi ces actions :

. le soutien a des projets de recherche internes conduisant au dépots de brevets ;
. I'accompagnement a la création de startup ;
. la réalisation de tests de validation réglementaire ou clinique.

TV Définies comme tout action menée par un institut Carnot en vue de conserver ou développer son avance de phase
scientifique sur une thématique ou un sujet donné par rapport a I'état de I'art industriel.

T9 Définies comme toute action visant a permettre a un institut Carnot de répondre a toute demande d’un partenaire
socioéconomique selon les meilleurs standards de qualité sur 'ensemble du cycle de vie d’un projet industriel.
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Interrogés dans le cadre d’un sondage auquel elles sont toutes répondues (AL tableau 16), 1A0

équipes Ae AFOAAdion AAs ow ETO0F000s #AOTTO TTTOOATO OTe EVOTOTCTTEOé OECTERAAOEOA

NOATO a leur ETOAODOT0A0ion Aes O0ACAs AO(TOisés PTOO IFAATTAATATO. Elles ont ainsi

estimé :

. pour 13 d’entre elles étre incertaines ou certaines qu’il n’est pas possible de financer des
actions de prématuration et de maturation via 'abondement, alors que 25 pensent que
c’est autorisé ;

. pour 7 d’entre elles étre incertaines ou certaines qu'’il n’est pas possible de financer via
I'abondement des actions de transfert de connaissance hors prématuration/maturation
alors que 30 pensent que c’est autorisé ;

. pour 15 d’entre elles étre incertaines ou certaines qu’il est possible de financer via
I'abondement des actions de recherche fondamentale sans lien avec le monde
économique, alors que 20 pensent que ce n’est pas autorisé ;

. pour leur majorité (36 sur 39) qu'il est possible de financer des emplois en CDD via
I’abondement, mais 6 sont incertaines ou pensent qu’il n’est pas possible de financer des
emplois en CDI via I'abondement.

4AAIAAG po § 2TDTTOAO AAQ ETO0E000s #AOTT0 AO OTTAACe NOATO AO@ OOACAO AOGTOROés Ae
BAATTAATATO
0100 01000 AG0zZEl BT0sible de AETATAAQ OFA ” . — .. | OAs AA
TAATTAA TATOS /0t T )TAROOAET | oooron
...des actions de pré-maturation/maturation ? 25 8 5 1
...des actions de valorisation et de transfert de la

recherche, hors pré-maturation/maturation ? 30 4 3 2
...des actions de recherche fondamentale sans lien

. ; 11 20 4 4
avec le monde économique ?
...des emplois en CDD ? 36 0 1 2
...des emplois en CDI ? 30 3 3 3

Les actions de transfert de connaissance et de valorisation de la recherche publique
s’inscrivent toutefois dans la logique du développement de la recherche contractuelle, aux
cOtés du ressourcement et du renforcement de la professionnalisation. Certaines actions
peuvent d’ailleurs provenir de résultats de recherche réalisés au titre du ressourcement, et
certains instituts Carnot rencontrés par la mission ne font d’ailleurs pas la différence entre ces
catégories. ,a NEOOENT OAATT TATde AfTsi de FIOTAIE0A0 la AVEETEOETT AIAAGEOEOés AA
00ansfert de ATTTAEO0ATces A) de TA000e AT DiAAe OT TIOOAAu (Upe de DTO0A de ATDATOA
AliTué AT de DAOTANOe de les 00t00e au ToTe 000e NOe le OAOOTOOAA TATO Ia
POTEAOOETTTAIEOAGion Ad TEETOTCOAdion au Oéseau #AOT 108 A AAGOe TAAAGETTH Ta AIAOEREAAGET T

TAATTAA TATO poO00AE) 800e rAIEOTON nota T TATO pa0 LETOAD N TAEAECe de 101)#8

T ,i00Age Ae IIAATTAA TATO FAEQ TTTAEAO AiOT DOTAAOOOs ATTOel AiTAEATge ATO0A
AEAque ETO0E000 #A0TT0 A0 131 . 2, AATOOEO0ATO U 1A OECTAOOOA AiOT AOATATO A0
AO verOA TATO d’'une aOATce constf00AT0 90 B du monlAT0 de LAATTAA TATO
AEANue ETOOEO00 #AOTT0 OTTO A@DIEAEOA TATO AT TEes au OAET AiOTe ATTexe a 1A ATTOATOENT.
Chaque annexe est construite sur la base d'une trame envoyée chaque année par ’ANR. Elle
présente 'usage prévu par l'institut Carnot des fonds issus de I'abondement, divisé entre

les trois postes d’actions éligibles, eux-mémes divisés en catégories d’actions, sans
nomenclature prédéfinie.
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Les dépenses prévisionnelles pour chaque catégorie d’action sont par ailleurs ventilées selon
leur type (équipement, personnel et fonctionnement) et I'année de décaissement (pour
I'abondement au titre de I'année N, de N+1 a N+3). Chaque action est par ailleurs explicitement
détaillée dans I'annexe, avec pour chacune la désignation d’un responsable, une description de
'action, ainsi que les retombées et principaux résultats attendus.

L~~ 0NN

ATTOATOion de TAAATIEOAGETT a signer par I'ANR et les tutelles de l'institut Carnot avant
le 1er décembre de chaque année (Af graphique 22). Cet avenant définit le montant de
I'abondement notifié au titre I'année en cours et les actions financées par cet abondement. Il
fait I'objet d’'un échange entre 1'équipe de I'’ANR en charge du programme Carnot et les
représentants de chaque institut Carnot dans l'objectif de vérifier :

. le respect des conditions encadrant l'usage de 'abondement prévues au sein de la
convention de labellisation ;

. le lien entre les actions et les objectifs de développement de linstitut Carnot,

contractualisés dans la convention de labellisation (annexe « TAEAAEfs de DOTCOTO »).

" OADEENOA qg : 00TAAOOOs Ae ATHETEXETn Ae 1i00Age A) Ae OA00A TATO AA TIAATTAA TATO AG 0E00e AA
1iATTée . jAn OECOAO0 AAPOis ¢riceq

Transmission & I'Institur Signature de l'avenant &
Carnot du montant la convention de
d’abondement au titre de labellisation, prévoyant

l'année N l'usage delabondement

au titre de Fannée N et
versement de 90 % du
montant

Au plus tard

Octobre/Novembre le 31 décembre N+6
L i Ghtl D) R ———e
- ' £
Septembre ' Décembre i
i i
) )
' )
) )
1 '
1 1
I i
' 1
[:frh.mgc-,-. entre I'Institut Présentation d’un justificatif
Carnotet 'ANR des dépenses pour
concernant I'usage labondement percu au titre
prévisionnel de de I'année N et versement du
Vabondement au titre de solde de 10%
l'année N B AR

3TOOAA § —EOOETTS
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mission ont changé a partir de I'exercice 2022 :

. avant 2022 :

] 90 % du montant de 'abondement est versé sous forme d’avances, la premiere
intervenant a la signature de la convention de labellisation ou de ’avenant annuel
de I'année N, les suivantes au début du mois de juin de chaque année couverte par
la convention ;

. le solde de 10 % est versé sur présentation d’un relevé récapitulatif des dépenses
réalisées par l'institut Carnot au titre de 'abondement de I'année N ;

o AADOEO cricchle priAAOOus de veOOA TATO a été st I DIFET :
] 90 % du montant de I'abondement est versé sous forme d’une seule avance,

intervenant a la signature de la convention de labellisation ou de I'avenant annuel
del'année N ;

. le solde de 10 % est versé sur présentation d’un relevé récapitulatif des dépenses
réalisées par l'institut Carnot au titre de 'abondement de ’année N.

La mission note toutefois qu’avant 2022, le calendrier de versement du montant de 90 % en
plusieurs avances était fortement hétérogéne entre instituts Carnot™ :
. certains instituts recevaient la totalité de I'avance dés le premier versement :

. le CEA LETI depuis 2016 ;

] le CETIM depuis 2017 ;

] CALYM depuis 2018 ;

. un nombre plus important d’instituts a partir de 2020 (15 en 2020, 13 en 2021) ;

. certains instituts ont recu des montants faibles, parfois inférieur a 10 % de leur
abondement, lors de la signature de la convention (premier versement) :
. les deux instituts IFPEN RE et IFPEN TE ont recu 2 % de leur abondement lors du
premier versement entre 2018 et 2021 ;

. I'INRIA a regu entre 6 % et 10 % de son abondement a la premiére avance
entre 2017 et 2021 ;
] I'institut ARTS arecu 5 % de son abondement en 2019 lors du premier versement,

et I'institut ICEEL respectivement 3 % et 8 % pour 2020 et 2021,

OTT0 ATCAgés U OATkorcer 1A PACD AA TAATTAATATO AllTOée U 1A
DOTFACCETTTAIEOAGETTh  0ATAEs  que le  ATATAATATO AiAAGtons Ae
0AOOTOOAA TATO scieTOEfEque restA T AETOE0AEre

Dans le cadre du processus de contractualisation annuelle, I’ANR récupere depuis 2011 les
données déclaratives de ventilation des dépenses de 'abondement touché au titre de chaque
année de la période de labellisation entre les trois postes autorisés par les conventions de
labellisation.

TX Chiffres calculés par la mission a partir du tableau de suivi comptable de 'abondement transmis par '’ANR.
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300 la DT0ETde ¢rppZgncoh le TTTOATO 0T0AI de TAATTAATATO AO0OEAué AO@ ETO0E0000
#AOTT0 a AOC TAT0é de ppu %, de twiy —0 AT ¢mpp U prixim —O AT ¢ngo. La hausse a
principalement été absorbée par les dépenses liées aux actions de professionnalisation
(+24,8 M€) et de ressourcement (+24,7 M€) (AL graphique 23).

" 0APEENOA ¢o : 00TIO0ETn Aes ATDATOes ATAIAOAEVes AiDOAge Ae TIAATTAA TATO
ATO0A ¢ripp A ¢nico §—0Q

120,0

100,0

80,0

60,0

40,0 141
20,0
30,4
0,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Ressourcement M Professionnalisation M Integration

3100AA § —E00ton, 000 1A AAGA AR ATTTVAO ¥ . 28
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La répartition déclarative de 'abondement parmi les instituts Carnot entre les trois postes

AAATTAA TAT0 000 la BICEIAA cppicmico jruc —0 000 Yop —€ AO OT0AIG: 0ATdis NOe 1A0

Aldions de DOTEAQOENTTAIEOAGETT AT OABOTOAT0ATO00 % jcxo —0Q A0 les AAEITO

LTTOTIOETT de la OTDAOKOENT des ATDATOAO AVAATTAATATO AT00e 1A000TEO DT 00es a

0T00AcTis_ 10T1ué, avec OTe AOTEO0ance OAIAGEOA DIOO ENDTO0ATle du DBTO0A

DOTFAOOETTTAIEQAGETT (AB graphique 24) :

. la part d’'abondement allouée aux actions de ressourcements a diminué de 67 % en 2011
a 56%en2023;

. la part de 'abondement allouée aux actions de professionnalisation a augmenté sur la
période, de 28 % en 2011 a 37 % en 2023 ;
. la part de 'abondement allouée aux actions d’intégration est stable autour de 6 %

depuis 2017, apreés avoir connu une hausse suivie d'une phase de stabilité
entre 2011 (4 %) et 2012 (11 %).

" 0APEENOA ¢t : 27DAOOEETn ATAIAOAEOA Ae IFAATTAA T ATO ATOOA les 00Tis DTO0AO Ae ATDATOAs
AAPOis cripp
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Cette évolution globale résulte toutefois d'une diversité dans les trajectoires des usages
déclarés de Il'abondement entre les différents instituts Carnot. Il est possible
d’identifier quatre types d’'usage de 'abondement.

. un abondement treés majoritairement consacré a la professionnalisation: ce sont
principalement les instituts Carnot nouvellement labellisés ainsi qu'une demi-douzaine
de Carnot « historiques » : ICM, Pasteur, Curie Cancer, Inria, Voir et entendre, ICEEL.
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. un abondement trés majoritairement consacré au ressourcement (80 %) : ce sont une
majorité des Carnot « historiques » ainsi que Ifpen Energies nouvelles

. un abondement réparti de maniére relativement équilibrée entre les deux actions:
Imagine, Mers, Clim’adapt, MECD

. enfin, quelques Carnot comme STAR, MICA et TSN ont changé de stratégie et privilégient
depuis trois ou quatre ans la professionnalisation. France futur élevage est le seul Carnot
a avoir une utilisation erratique de l'abondement selon les périodes, favorisant
alternativement le ressourcement ou la professionnalisation.

Cette répartition des usages interroge sur le modeéle de financement de la recherche en France.
En effet, il y a une tendance forte apres quelques années a utiliser I'abondement
essentiellement pour le ressourcement, a quelques exceptions pres, laissant supposer que la
professionnalisation a été réalisée. L’'ensemble des acteurs rencontrés ont souligné
I'importance de ce financement pour explorer de nouvelles idées et rester compétitifs dans les
années a venir. Le ressourcement peut donc étre assimilé a un investissement risqué. Ce
constat ameéne a se demander si le dispositif Carnot ne pallie pas deux difficultés de la
recherche francaise a savoir une subvention pour charges de services publics en baisse chez
certains opérateurs et/ou une incapacité a facturer les investissements dans les relations
contractuelles.

T8, (AATTAA TAT0 AOO OGkiEsé DOETAEDAIA TATO AQ OAET Aes ET00:000s #AOTTO BTOr
ETATcer AO DAOOTTTel A0 AAQ £OAEs Ae ETTAGETTTA FATO, TAEs £AEO TCAIA TATO
10TAER) Ae £0AEs Ae CAOOEon DOTIAOTSs DAr les 000ATlTes qui TTAAOOEOATO BIOO AA
OEOEAEIEOT

Bien que les annexes définissant l'usage de I'abondement détaillent la répartition de l'usage
des financements entre postes, catégories d’action, types de dépenses et ventilation annuelle,
OTe TAOCe de TATGOO00e OECTEREAAQEOA AGO 1AE00Te AO@ ETO0E000s #AOT 10 DTOO0 OirAAGOer de
la 0TDAO0E0ion des ATDATOAO ETOAOE0es au OAET Ae la ATTOATOion de IAAAIIEOAOion A0 de 0AO
AGATATOO.

1l est en effet prévu depuis 2011 au sein des conventions de labellisation que « IA 0TDAOOKETT
ARO ATDATOA0 AT00e ARGETTs U TETOTOEAG0 d'un T3 Te D10te DTO00A 800e T TAEETe IEAOATATO » par
I'institut Carnot, et par ailleurs que la répartition des dépenses entre postes peut étre modifié
« AT0 1T0s que 1A OAGEAOETn ne ATDAOse DAO vw 9% A 0T0AT de TAATTAATATO » ou « 000 AATATde AD
ATTTEAEALOe et abOes AOOTOE0AGETn de IEANR AATO les aO00es AAQ ».

Toutefois, dans le cadre du processus mis en place, IiTNOEDe DOTCOAT Te AA 131 _ R TiAO) AT
1A000e de ATTO0Eler le 0AODAA) de Ae OAGEI de pu % NOfau TTHTATO AA Ta AATATAe AA
OAOOATATO du OTide de pmt % de IAATTAATATO, sur la base de déclarations de dépenses
certifiées par les commissaires aux comptes ou agents comptables des structures composant
I'institut Carnot, en moyenne cinq ans apres la déclaration d’'usage de 'abondement pour les
soldes déja versés au titre des années 2015 a 2020 (AL 1.4). Par ailleurs, la conséquence du
non-respect de ce seuil n’est pas explicite, notamment en cas de dépassement du financement
prévu a I'abondement dans des proportions entrainant des écarts supérieurs a 15 %, I'institut
pouvant choisir de financer le reliquat non couvert par 'abondement par d’autres ressources.
Enfin, les usages autorisés de l'abondement sont compris de facon hétérogene par les
directions des instituts Carnot (Af. 4.1).
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,a TEOOETT 03A00 ET0TOAOsée U 1000ACA Ovel de IAATTAATATO 000 Ta AAOe AIOT TAEATOENTT

abondements dont le solde a été versé depuis 2015 (M tableau 17) :

e 000 1ATOATAle Aes ATO0EAOs AGATETTON les ATPATOAO AvAIAOTAs AQ (E00e AA
IAATTAATATO TT0 ATDA0Oé Te TTTOATO AIAATTAATATO Oegu, de x % AT TTUATTA,
I'institut Carnot ayant financé le reliquat par d’autres ressources — pour deux instituts

Carnot seulement (PASTEUR-MS en 2015 et COGNITION en 2020), les deux montants
sont égaux ;

a 10é 0AODAAOé AATs (Tus les ATOOEAOO - a noter que considérant les montants
d’abondement recgus par certains instituts, cet écart peut dépasser les 500 k€ (CEA LIST
en 2019 a 561 k€, TSN en 2017 a 621 k€, CEA LETI en 2015 a 1,4 M€) ;

+  1la AAOTCTO0ie de ATPATOA DOETAEDATe A0) ATTO0EOOTe DTOO TAOE ETO0E000s 000 les TTze
PAO les ATDATOAO Ae DAOOTTTAI, qui composent 69 % en moyenne des dépenses
réalisées sur les actions déclarées au titre de 'abondement, devant les dépenses diverses
(dontle fonctionnement qui représente 23 % en moyenne, et les dépenses d’équipement,
a8 % en moyenne) ;

o OAOIO00TEO ET0O0E000s 000 1A0 TTze TATOETTTATO AAs FOAEO de CACOETT DOTIAGés PAC Tes
000ATIAOh que deux d’entre eux chiffrent explicitement 3 20 % du montant total de
I'abondement et 20 % du montant des projets réalisés en laboratoire respectivement.

L’existence de frais de gestion prélevés par les tutelles au titre de la gestion des instituts Carnot
a été souligné plusieurs fois a la mission lors de ses entretiens avec les représentants des
instituts, sans que ces frais ne soient explicitement mentionnés dans les conventions de

PAO au TTtTs douze AFOAAGETTs AETO0E000s #AOT 10 interrogés dans le cadre d’un sondage
auquel toutes ont répondu, sans qu'il ne soit possible d’afficher un chiffrage précis. ,a FEOOETT
AT a DAO AETTAOO0 EAATOEAET au T TETs 00TEO AOOOAO* sur la base des documents comptables ou
contractuels a sa disposition, qui n’ont pas déclaré de frais de gestion dans le cadre du sondage.
$ATs ie AAAQe des £0000s AgAOcices AA AT TD0A0Z0ATdus de ArDATOAO ArAA(EGes A0 de 1A
OECTAOO0e des DOTAEAETes ATVAIAOAETTs de AVDATOAO AAATTAATATON 1a WEOCETT
OAAT T TATde Ae FA0e 1a 00ATOPAOATAe 000 1As FOAEO de CAGOion OTAIO BOélevés 000
1AATTAA TATO pa0 les 000AlTes Tu les TOAAIEOOA TAT0s TAT Ales des iT00E000s #AOT 108

™ A quelques exceptions pres - par exemple I'annexe 1 4 I'avenant n°3 de la convention de labellisation de I'institut
IMAGINE prévoit explicitement des frais de gestion de 2 %.

TwReprésentant 19 % des recettes contractuelles déclarées au titre de l'année 2023 dans la base
contrat 2015-2023 consolidée.
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4AAIAAO px | ' TAlyse AAs ATDATOAO AIMATTAATATO OrAlles AiOn TAEATOEITTT AA Tnze aATTAA T AT0s 0TiAés AT00A gmipu A0 gnico

S - ” STIATY | SO |y el OKAK | oD | LS o
YTO0E000 #AOT 10 %@AOAEAA AAATTAATATO ATAIAOTAO sy  ArDATOes | ATDATOes AA AEOAODAS &0AEO Ae CAOOETT
0A&0 §O( ol ANOEDATATO0 | DACOTTTAI GETTAGETTTA TATOQ
20 % sur les
ARTS 2015 1494 568 1510 120| Oui 8 % 69 % 23 %|projets de
recherche
CEA LETI 2015 9419313 10 244 135 Oui 3% 55 % 43 % gga; genéraux de
g;‘lfg[l\fg 2015 1288159 1635902/ Oui 35 % 46 % 19 %[Non mentionné
PASTEUR-MS  [2015 1527 465 1527 465| Oui 18 % 37 % 45 %|Non mentionné
Mentionnés dans
3BCAR 2016 1770000 1833 223| Oui 13 % 38 % 48 %|le rapport du CAC
mais non chiffrés
M.LN.E.S 2016 2470000 2788101/ Oui 9% 80 % 11 %|Non mentionné
BRGM 2017 1110000 1170 180| Oui 0% 91 % 9 %|Non mentionné
TSN 2017 4140 000 4 356 649| Oui 7% 77 % 17 %|Non mentionné
EI?IITIEEERE 2018 870 000 870301| Oui 1% 57 % 41 %|Non mentionné
CEA LIST 2019 3740 000 4368 389| Oui 15 % 77 % 8 %|Non mentionné
COGNITION 2020 600 000 600 000| Oui 1% 73 % 26 %|Non mentionné

3TOOAA | —EOOETTH U DAGGED ARO ATO0EAO0 AA EOOGEEERAGET ns AR OAOOA T AT ARO OTT1AA0 AIAATTAA TAT¢ 00ATO TE0 PAO 1Y - 28
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Concernant 'usage de I'abondement pour financer des personnels, la mission s’est intéressée
sur la base du méme échantillon a la part de dépenses de personnels liées au poste

postes liés au fonctionnement des instituts Carnot (Af tableau 18) :

*

sur I'ensemble des dépenses de personnels, les dépenses de personnels liés a la
professionnalisation et au développement de partenariats représentent 39 % des
dépenses en moyenne ;

000 IATOA T Ale des ATDATOAO ATAIAOTAs au 0E00A de AATTAA TATO les ATDATOes AA
0ADOTOATOATO T % des ATDATOAO eT moUATTA ;

il AgtO0A OTe £100e EVOTOTCITTEOE AT00e ET00:000s #AOT 10 ATTAAOTATO le EETATAA TATO
via IAATTAATATON avec OTe DAC) AIITOTA a ces ATDATOAO de 1t % a v % OAITT les
ET00E0000 - en particulier, le montant total de dépenses déclarées est négativement
correle au pourcentage de dépenses allouée au personnel pour la professionnalisation et
les partenariats'", autrement dit DIO0 OT ET00E000 #AOT 10 010Ahe AIAATTAA TATO T'TETs
il ATOTOAOA OTe PAOD de OTT AATTAATATO a EEIALAAO AAO P100es DTOO0 Ia
ATTOEATOé co T me le stCTe de 11A00AETOe AIOT haO0 ni0Aau de DOTFAOOETTTAIEOAXETT ;
le caractere général du poste «DOTRAOGETTTAIOATn At ATOAITDDANent AA
au titre de 'abondement alloué au financement de postes lié au fonctionnement propre
de l'institut Carnot.

U Coefficient de corrélation de -0,7, dont le caractére négatif est significatif (BZ0AI0A < 0.02).
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AATTAAT AT0s 0T1Aés ATOOA ¢rip5 A0 crico

$iDAToes AADAOOTTTA | OACDAZODATORS Ae

YRGEEGO) #AOTO HBAOREA o AODIde ) 4TON Aes ATDATONOAC | yyiai s AipATOAO jOU | DOTEAGOETTTAIEOAETTT

DOTFAOOETT TAIEOAOETn A PAOOTTnels (00 | T R 38 Anoa 3

,,,,,,,,,, - DAOOATAOEAO 000 1A GTOA

PAOOATAOGEAN §Oq Aes ATDATOAG

ARTS 2015 611590 1039 602 1510120 40 %
CEA LETI 2015 32459 5224088 10 244 135 0%
IFREMER EDROME 2015 327 393 752163 1635902 20 %
PASTEUR-MS 2015 182 985 570 335 1527 465 12 %
3BCAR 2016 313979 703511 1833223 17 %
M.LN.E.S 2016 408 720 2220459 2788101 15 %
BRGM 2017 290 445 1012629 1170180 25 %
TSN 2017 1318141 3347070 4356 649 30 %
VOIR ET ENTENDRE 2018 430592 498 357 870301 49 %
CEA LIST 2019 0 3358869 4368389 0%
COGNITION 2020 330401 437 874 600 000 55 %

3100AA | —E00ton, U DAGGED AAO ATO0EA00 AA EOO0REAAGET ns AA OAOOA T Ant ARO OTT1AA0 AVAATTAA TAT 00ATO TEO DAO 1Y _ 28
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Sur les dépenses de personnels financées par 'abondement, la mission a également interrogé
les directions des instituts Carnot concernant le nombre d’équivalents temps-plein (ETP)
directement en lien avec le fonctionnement de Ulinstitut Carnotwr et leur
financement (AL tableau 19) :

. a I'exception de deux instituts, tous les instituts ont répondu au sondage concernant les
ETP de fonctionnement ;
. sur les instituts ayant répondu, il AgiC0e OTe ETOTOTCITTEOE £ TDTO0ATOe du TTTA0A
Ai%40 de ETTAETTTATATODTO0 OTe N TUATTe de priim %40 de ETTAGTTTATATO A O
. sept instituts Carnot déclarent financer tous les ETP de fonctionnement de I'institut pour
tout ou partievs par 'abondement, et huit instituts déclarent n’en financer aucun via
I’abondement ;
« AT TTUATTe, @T % Aes %40 de FITAETTTATATO des ETO0E000s #AOTT0 O1T0 EETATATO
D100 tout ou palite par LAATTAA T AT08
Le financement des personnels de fonctionnement d’un institut Carnot par d’autres sources de
financement que 'abondement, méme si cette derniére possibilité est autorisée au titre des
régles actuelles, peut étre interprété comme un engagement de la part des établissements
membres d’un institut Carnot dans la démarche de développement de leur recherche
contractuelle. Le recours a des personnels chargés du développement des liens avec les
entreprises et de la valorisation de la recherche publique peut d’ailleurs servir plus largement
le développement de la recherche partenariale des établissements que la simple croissance des
recettes contractuelles que vise le dispositif Carnot.
Par ailleurs, la DAO) DAOETis OECTEEAAGOA AMATTAATATO AITGVA AOp ATDATOAG AA
DAOOTTTAIO de DOTFAOGETTTAIEOACETT, si elle parait justifiée pour initier le mécanisme de
croissance des recettes contractuelles entrainant une hausse de l'abondement, ETOAOOTCA IA
BEOCENT 000 le AI'T OOACe de AATTAATATO. , e ETATAATATO DTOATTe AA 0AI0 DT00es TA

ressourcement scientifique ou l'amélioration de la relation avec les professionnels, via
I'acquisition d’outils par exemple.

DI00tAEIEOés de OAATOOE0 au ETATAATATO AIATDITis de ATTAETTTATATO de 16ETO0E000
#AOTT0 via BAATTAATATO DTOO les ETO0E000s AfOs A confirmés €3 La mise en ceuvre de cette
proposition permettrait de remplir un but double :

. elle permettrait de garantir, dans un contexte de tension sur les emplois disponibles,
I'alignement stratégique des tutelles des instituts vers le développement d'une recherche
partenariale de qualité via le financement d’emplois pérennes tournés vers la
professionnalisation de la relation partenariale (dont la relation contractuelle) ;

. elle permettrait de réallouer des fonds prélevés aujourd’hui sur I'abondement vers des

projets de ressourcement et de valorisation et de la recherche publique, ainsi que le
financement d’outils d’'amélioration de la relation contractuelle.

UP Fonctions de direction, communication, chargés d’affaire, support administratif et juridique....

UC La mission n’a pu reconstituer la part exacte de financement sur la base des réponses apportées au questionnaire.
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4AAIAAO pw{ . TTAOe AaP Ae ETTAETTTA TATO AAs ETO0E000s #AOT 10 EETATAés Dour Oout ou pAQdie
DAO IIAATTAATATO

-TTAOAAETP | 0A0) A0 Ae

c DDA AT FITAETTTA FATO
EITAETTTATATO Ae - TTAOA GT0AI HTAncé
YTOOEO00 #AGTTO ETAncés Dour | FITAETTTATATO ETP de AV A{,‘g‘;}n
Oout ou pAQte /EE’!\AE\CA(;\SE;’QO FITAETTTATATO DA)

DAO AATTAATAID PP LIS g

WATEARNATE LAATTAATATO
3BCAR 2,25 24,5 26,75 8 %
Agrifood Transition 4 0 4 100 %
APHP 10 35,5 45,5 22 %
ARTS 6,3 2,6 8,9 71 %
CALYM 21 0 21 100 %
CEA LETI 0 2,36 2,36 0%
CEA LIST 0 48 48 0%
Cetim 15 2,7 4,2 36 %
CBC 1,4 1,2 2,6 54 %
Clim'adapt 0 3 3 0%
Cognition 4,7 0 4,7 100 %
Curie Cancer 13 0 13 100 %
Eau & Environnement 2 1,1 3,1 65 %
Energies du futur 4 1,7 5,7 70 %
ESP 1,8 1,95 3,75 48 %
France Futur Elevage 2,5 13,3 15,8 16 %
12C 5 4,8 9,8 51%
Icéel 4,3 3,35 7,65 56 %
IFPEN RE Non répondu Non répondu Non répondu Non répondu
IFPEN TE Non répondu Non répondu Non répondu Non répondu
IMAGINE 6,45 1,6 8,05 80 %
Ingénierie@Lyon 3 2 5 60 %
Inria 0 35,6 35,6 0%
ICM 11,6 0 11,6 100 %
IPGG Microfluidique 8,7 0 8,7 100 %
ISIFoR 2,2 0,33 2,53 87 %
LSI 3,4 1,8 5,2 65 %
M.LN.E.S 5,35 1,3 6,65 80 %
MECD 2,9 0,4 33 88 %
MERS 0 4,2 4,2 0%
MICA 0 7,3 7,3 0%
OPALE 6,1 0 6,1 100 %
Pasteur MS 0 4,14 4,14 0%
Plant2Pro 2,75 1,1 3,85 71%
PolyNat 0 2 2 0%
Qualiment 2,75 4,6 7,35 37 %
STAR 3 1,5 4,5 67 %
TSN 2,5 0,5 3 83 %
Voir et Entendre 7,3 2,7 10 73 %

-67 -




1'TTAgA 6)

s Le O00EOE Ae 1A AT TDACEALIEOé Ae BTAATTAATATO Aes ETO0E0000 #AOTT0 Avec 1A0
régles ATAAAOATO 1A0 AtAes AIO0A0 Agtge OT OOFOE POTAEO Aes ATPATses
OTAIEOTAs U AA OE0re A0 OT AEO00A TATO AO AAEEer Aes AEAOCAO A0 Ae TA AEAGOA
ATAAAOATO le dEODTORORE

,a TEOOETT OBA00 ETOTOAOsée a 1a AT I DACEAEIEOé Au EETATAA TATO des ETO0E0O0s #AOT 10 via
IAATTAATATO avec le OTCENA ATAAAOATO les aides AIO0A0 au OAET de TSTETT
AOOTOTATTA 5% 11 est notamment examiné ci-dessous dans quelle mesure I'abondement
doit étre considéré comme une aide d’Etat directe, attribuée a linstitut Carnot en tant
qu’organisme/infrastructure de recherche, ou indirecte, accordée a des entreprises par
I'intermédiaire des instituts Carnot.

Au titre de la prévention de la distorsion de concurrence au sein du marché intérieur de I'UE,
est mis en place au sein de 'UE un contréle des aides distribués par ses Etats membres. Le
contréles des aides d’Etat est prévu par le Traité sur le fonctionnement de 1'Union
européenne (TFUE) en ses articles 107 a 109, qui prévoient notamment :

. article 107 : sont réputées incompatibles avec le marché intérieur les aides accordées
par les Etats qui faussent ou menacent de fausser la concurrence en favorisant certaines
entreprises ou production, dans la mesure ou elles affectent les échanges entre Etats
membres, sauf dérogations explicitement prévues par le TFUE ou par décision du Conseil
sur proposition de la Commission ;

. article 108 : la Commission est chargée de I'examen des régimes d’aides existant;
propose aux Etats membre les mesures utiles pour les faire évoluer et le cas échéant peut
mettre en demeure un Etat de supprimer ou modifier un régime d’aide s'il est jugé
incompatible aux termes de I'article 107 - I'article prévoit également que la Commission
doit étre informée « en 0ATDs O0tle DTOO DOTOATOAO 0A0 observations » des projets de
création ou de modification des régimes d’aides ;

. article 109 : le Conseil peut, sur proposition de la Commission et apres consultation du
Parlement européen, prendre tous reglements utiles concernant les conditions
d’application de la procédure d’examen de la conformité des aides ainsi que définir les
catégories d’aides dispensées de la procédure de notification.

L'article 179 du TFUE stipule par ailleurs que la promotion de la recherche, du développement
et de I'innovation (RDI) est un objectif important de 'Union européenne. , As aides AGOOAQ\LIJ
IA RDI PAOOATO AETsi 600e Al IOEA’l’(_){ai A' I,' Ile AT TPA(EAles au (E00e de IGAQOEAIA prix AATO

La communication RDI précise que 'applicabilité des regles encadrant le financement d’un
organisme de recherche ou d’'une infrastructure de recherche ne dépend pas de son statut
juridique ou de son caractére économique (si I’entité poursuit ou non un but lucratif) mais de
I'exercice d’'une activité économique consistant a offrir des produits ou des services sur un
marché donné (considérant 17).

U0 Communication de la Commission 2014/C-198/01 portant sur 'encadrement des aides d’Etat 4 la recherche, au
développement et a I'innovation.
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En par(tAOIEAOh le finATAA TATO pOAlic AIAAOEOE0TO dites A non économiques » ne rAITOA pa0
des 0TCles ATAAAOATO les aides AI00A0, au sein desquels la communication inclut
(considérant 19) :

. les activités de R&D indépendantes en vue de connaissances plus étendues et d’'une
meilleure compréhension, y compris les activités de R&D collaborative, hors fourniture
de services de R&D ou I'exercice d’activité de R&D pour le compte d’entreprise ;

. les activités de transfert de connaissance deés lors que les bénéfices tirés de ces activités
sont réinvestis dans les activités principales de l'organisme ou de l'infrastructure de
recherche.

La communication RDI précise également que 0TT0 ATTOtdérés ATT TA TATTImiques 1A0
AROEOEOés ATTOEOOATO a TATer Aes AAEOEOés Ae OAAEAOche ATTO0AA0OATIe Tu a FTOOTEOD Aes
0AOvices a des ATOOADOEOAO (considérant 21).

Lorsqu’un organisme de recherche ou une infrastructure de recherche est utilisé a la fois pour
des activités économiques et non économiques, ce qui est le cas des structures de recherche
labellisées instituts Carnot, la communication précise que le ETATAATATO POAlic BDAO)
échapper AOZ 0TCles AT TAliere Ajaides Ai00at DTOO AOOATO NOe Ta DAO) AFETOOATOO
ATTOT T T70DTO0 les AAEOEOés TATTT TENOAC j0el Nue Te TAOTOEAIN 15NOEDA TATO A0 Tla TAET
RGO00AqQ TiAoATde DAOgnide Ia AADAAROé ATTOAlle CiTAAle de 16ATO0é
ATTAAOTT (considérant 20). Ce seuil est potentiellement dépassé pour certains établissements
membres d’instituts Carnot ayant une part significative d’activités en lien avec le monde socio-
économique, comme les centres techniques, dont le financement vial'abondement pourrait des
lors tomber sous le régime des aides d’Etat.

0E00e du riCtme des afAAs T0A(. La mission recommande d’examiner le besoin de réaliser une
telle notification et d'y procéder le cas échéant. Le renforcement du suivi des dépenses
réalisées OFA 'abondement, que la mission préconise notamment par la création d'un poste de
dépense lié aux actions de valorisation et maturation, parait d’autant plus pertinente pour
justifier de 'usage des financements publics via 'abondement au regard du régime encadrant
les aides d’Etat.

Sur ce point, la TE00ion a TCAIA T AT0 OTIIEAEOé 16AOEs de la TEOOETT de 16AAGion AOOTDTATTA
A0 ETOAOTAOENTAIA §— 1%)Q de la AEOAAGion CITTOAle des ATO0ABOEOes §$~%( Nui ATTAIO0S,
ATTAtlions Aid00e OTOWEs a 1A OTCIATATOAETT des aides AiO0A). La MAEI distingue
notamment parmi les bénéficiaires :

¢ les instituts arrivant a démontrer sur la base d'une comptabilité structurée que
« 1AAGEOE0é de OAREAOAE e ATTO0AROOATIe OAOte ATAEIIAROe et 0TOEAOATIe DAO 0ADBTOL AOG AROEOEOTO
et ayant signé une charte garantissant que les abondements ne bénéficieront pas aux
entreprises clientes des prestations de recherche et de dévelogpement, pour lesquels le
dispositif ne serait pas soumis a la réglementation des aides d’Etat ;

. les instituts hors du cas précéglent, pour lesquels le dispositif Carnot serait soumis a la
reglementation des aides d'Etat, qui pourrait en espece étre jugé compatible si
« IITOCATEOT e A OEC1 é IA AEAQge CAOATOEO0ANt 1iAAOAnce AiAtAes ETAEOAAGes ACG ATO0ADOEOes
0T0AIE0é ARO co TAEOETTO rANOEOes DAO le OVGE T e ATALAAO AGA TPOTAQ » au titre de 1a RDI soient
vérifiées.

UT Dans son « AGE0 000 TIADPIEAAGETn AA TA OVGIA TATOAGETn An FAOAOO ARO AEARO AIOOAO Au TAAAI #AOTTO » transmis a la
mission d’inspection le 2 décembre 2024.
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La MAEI forme a cet effet plusieurs recommandations concernant la révision de la charte
Carnot dans le cadre du prochain appel a candidatures, ainsi que des ajustements du processus
de labellisation permettant de garantir son caractére sélectif fondé sur des critéres objectifs et
transparentsw, ,a TEOOETT AETODAAGion OAAT T TATde AfTsi a la $"RI A0 a la $"E de se
OADDOTAEAO AATs le AAAGe de la DOTDAOAXEIT du DOTAEALT Abbel a AATAEAA0COe BTO0

AOOE T EIAbles U OT BOTITOA T ATO TAIECAOTEOAY NOME1 ATTOEATAOAE) AtAOOTAEer U
Aes objeAlts figés pAr le M%32

Le réseau des instituts Carnot est animé par une association régie par les dispositions de la loi
du 1erjuillet 1901, I'Association des instituts Carnot (AIC), constituée le 14 décembre 2006
dans le cadre du premier appel a candidature Carnot (Af. annexe III).

Les ressources de I'AIC sont définies dans ses statuts, mis a jour pour la derniere fois
le 14 juin 2017. Elles sont composées :

. des cotisations annuelles des établissements membres de ’association, correspondant a
un pourcentage de I'abondement acquis par chaque institut Carnot dont le taux est fixé
chaque année par l'assemblée générale ordinaire sur proposition du conseil
d’administrations de I'AIC, plafonné a2 % sauf décision contraire de l'assemblée
générale extraordinaire de I'AIC ;

. des cotisations annuelles des établissements membres associés de I’AIC (notamment les
Tremplin Carnot pendant leur période de labellisation au titre de I'appel a candidature
Tremplin), dont le montant est précisé dans une convention d’adhésion contractée entre
I'établissement et ’AIC ;

. d’autres financements, tels que les dons manuels ou dons d’établissements d’utilité
publique, de les financements de tiers publics ou privés, ou les intéréts et revenus de
biens et valeurs de toute nature appartenant a I’AIC ou dont elle a la gestion.

. les ressources de I’AIC ont été stables entre 2012 et 2016, autour de 1,43 M€ en moyenne
annuelle, puis ont augmenté de 9 % pour se stabiliser autour de 1,57 M€ en moyenne
entre 2017 et 2019 ;

. apres une diminution de 9 % entre 2019 et 2020, due a la diminution des subventions
pour 'organisation du Rendez-vous Carnot (de 329 k€ en 2019 a 156 k€ en 2020), les
ressources de I’AIC sont sur une trajectoire de croissance (+22 %) depuis 2020, tirées
par la hausse des cotisations annuelles ;

. les ressources issues des cotisations annuelles représentent la source principale de
ressources de I'AIC (83% en moyenne), proportion qui s’est accrue

depuis 2020) ;

LU Comme le classement des dossiers de candidature par pertinence par le comité Carnot.

V¢ L’année 2015 est exclue de I'analyse, le rapport de gestion au titre de 2015 n’ayant pas été transmis a la mission
par la direction de I’AIC.
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. les cotisations annuelles sont restées stables entre 2012 et 2020 (hausse de 6 %,
de 1,17 M€ a 1,24 M£, tandis que I'abondement croissait de 3 %, de 60 M€ a 62 M€), le
taux plafond de cotisations de 2 % ayant été globalement respecté sur la période, avant
d’augmenter a partir de 2021 (+30 % entre 2021 et 2023), a la faveur de la hausse de
I'enveloppe pour I'abondement ;

+  les00AOATOions DOAIENOes DTOO ITTOCATEOACion Aes 2ATAAUZOTOO #AOT 10 ATTOOE00ATO
la AAOZET Te 0TOOce Ae ETATAA TATO de TIAIC jpu % AT TTUATTAQ DOTDTO0ion AUATO
AETETué a DAOOEO de ¢t (267 k€ en moyenne annuelle, 18 % des ressources totales
sur la période 2012-2019 0A0000 173 k€ et 11 % des ressources entre 2020 et 2023) ;

. les autres ressources constituent selon les années de 0 % a 4 % des ressources de I'AIC.
0AO AETIAGOOH 1A 0AOD de BOTITOA TATO 000 AATTAA TATO a AE TETué ATTETETOA TATO Adec 1A
EAOOse de TATOAITDPA AATTAAAIA, de 2,0% en 2020 a 1,5% en moyenne sur la
période 2021-2023, ce qui a entrainé une hausse différée des cotisations annuelles.
" OADEENOA qu : 2A00TO0AAD Ae 161 OOTAEAOETT Aes ETO0E000s #AOT 10 §€ ATOOATO) A0 PAGD
ATOOAOPTTAATOe Ae TAATTAATATO

2000000 € 2,50%
1800000 €
1600000 € 2,00%
1400000 €
1200000 € 1,50%
1000000 €
800000 € 1,00%
600000 €
400 000 € 0,50%
200000 €
- € 0,00%
%&’ %& ﬁ,& %ng > > %&\ ﬂ?éb ﬁ9® %@9 %@} m@% %@;b
mmmm Cotisations annuelles des membres mmmm Subventions pour les Rendez-vous Carnot
Autres ressources === Pourcentage de I'abondement

3100AA | —E00kon, U DAOGED ARO 0ADDT000 AA CAGGETn 00ATOTEO DAO 1i%)# Ac AR0 ATTTVAO HTATAETOAO 000 TIAATTAATATO
00ATO WEOAO DAO 131 . 2. $TTTvAO gTuw TATNOATOAY

Chaque année, le montant affecté aux cotisations annuelles est versé aux instituts Carnot en
méme temps que leur abondement, puis reversé par chaque institut Carnot a I’AIC comme
dépense de 'abondement affecté au poste « ETOTCOAGETT ». Aucune mention dans les statuts ne
prévoit d’adhésion obligatoire des instituts Carnot labellisés a I'AIC. Toutefois, les conventions
de labellisation signées entre '’ANR et les instituts Carnot labellisés prévoient depuis 2006 le
statut de membre de droit de chaque institut a I'AIC, et a ce titre le versement de la cotisation
sur abondement dans la limite de 2 %. Par ailleurs, en cas de renoncement a la qualité de
membre de I'AIC, des dispositions prévoient explicitement une amputation de 'abondement
versé a l'institut Carnot a hauteur du pourcentage de cotisation, la part amputée devant étre
redistribuée aux autres instituts Carnot.
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0OVITOA FATD TAIGAGTi0e 000 JATOAITDDA AIfTGve & IARTTAA TATO #A0T 1) AOG T1AATe 0
OT ETATAATATO 000 £1Tds POAlic AIOT TTTOATO fixé DAO 11A00A T AlTe CiTT0Ale AA 151)#,
sans modulation ni marge de manceuvre laissée aux instituts Carnot.

0A0 OTT AAOARG&re ETAFOARG: ce HTATAATATO POAlic TiAG) AGFTOOAIhuI DAO AGOOEANH AGE

TAIECAbions 1TCAles A0 OTCIA TATOAEOA( encadrant les subventions, les délégations de service

ATTTe ultit0Adion des £1Tds DOAIEAC.

Dans un optique de bonne gestion des fonds plibl’i\cAsﬁ la WEOGETT OAAT T TATAe de DOTcéder U

OTe moAtitAAlion des TTAAIE0és de fiTATAA TATO de IHAIC sO0 la AAGe sOEOATOA :

+  (0ATOETOmer OTe DAOOEA du ETATAATATO de 161)# via les AT0E0OAOions ATTOAlles AT
OTe 00AOATOion du —%3R A00OEA(ie a la OECTAOOOe AiOTe ATTOATOion ATTAEAAQERO,
permettant au ministére de suivre la réalisation des objectifs qu’il souhaite fixer a I’AIC -
le montant de la subvention associée devra étre adapté aux objectifs fixés par le
ministere a ’AIC dans le cadre de la convention d’objectifs ;

o TAETORTEO OTe ATOEOAGENT TAIECAGTEOe des ETO0EI00s #AOTTO & 11 )44 ETGAOEOA au OAET AR
liappel 2 AATAEAAIO0AO) 000 1A Adbe AIDT TETEROT 0UFANiique Ae micy % de
IoAAIIAA 1 AT0 0A&Oux, mais ATT0 le TTTOATO TIT DIACTTTé A0 OT0v AEANue ATTVA

Cela répondrait par ailleurs a la volonté dont le MESR a fait état a la mission d’abandon de la

logique d’augmentation des ressources de I’AIC au titre des cotisations annuelles au POI10AOA de

I'enveloppe lié a 'abondement.

UX A titre d’exemple, ce montant plancher représente 290 k€ pour 'année 2024.
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" OADEENOA ¢ { )TOAOEDOETT AA 1A OAAEACAEA AIETENOA AQ OAET A ATT(E

Recherche Phase pré-
fondamentale clinique

Test de Evaluation

ReChelethe de molécules afin Test de la Test de la . - statlsug!xe a
molécules o P . Démonstration grande échelle
e s de contréler tolérance et de relation dose Pr—— !
d’intérét en P s s d’efficacité pour détecter
R I’ efficacité et I'innocuité effet
laboratoire les effets

I'innocuité R
indésirables

O T AATA OAAEAOAEA

—£6A 000 1A TAGREY
3T00AA | —EO0ETTS

Dans le cadre du calcul de crédit d'imp6t recherche (CIR), qui repose sur les regles issues du
manuel dit de Frascatic (A encadré 1), I'essai clinique recouvre « 0Tute Ttude 0UO0T I Adique d’un

d’'un TTAEAATATO ».

%TAAAQT p : #1AOOEEEAAOETn Aes AAOEOEOTs Ae 2Q% AD 0ATs A0 —ATOAI Ae &0AOAAGE

1963 par I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE). Il définit des
concepts de base et des normes pour classifier des activités de R&D, ainsi que des méthodologies
concernant le recueil et I'analyse des données liées aux activités de R&D. Sa derniére mise a jour,
intitulée « &OAOAAOE —ATOAI pTuw » a été publiée le 8 octobre 2015.

Le manuel de Frascati définit notamment AETq AOEOTOAO Ae AAse Dour NOiOne AACEOE0é OTE) ATTOEATOTA
comme de IA 20%$ :

. critere de nouveauté : elle doit viser a obtenir des résultats nouveaux ;

. critere de créativité : elle doit reposer sur des notions et hypothéses originales et non évidentes ;
. critere d’incertitude : elle doit revétir un caractére incertain quant au résultat final ;

. critére de systématisation : elle doit s’inscrire dans un contexte structuré, autour notamment

d'une planification et d’'une budgétisation ;

. critére de transférabilité et/ou de reproductibilité : elle doit déboucher sur des résultats qu'il est
possible de reproduire.

Le manuel définit également 00TE0 0UDAs AJAAOEOE0E AA 2Q1 An ETTAGETT Ae IACO TEOAAQ AR TAOOOEOT

ORAETTITGENOA :

. la recherche fondamentale, qui consiste en des travaux de recherche expérimentaux ou
théoriques entrepris en vue d’acquérir de nouvelles connaissances sur les fondements des

phénomenes et des faits observables, sans envisager une application ou une utilisation
particuliere ;

. la recherche appliquée qui consiste en des travaux de recherche originaux entrepris en vue
d’acquérir de nouvelles connaissances et dirigés principalement vers un but ou un objectif
pratique déterminé ;

. le développement expérimental, qui consiste en des travaux systématiques, fondés sur les
connaissances tirées de la recherche et l'expérience pratique et produisant de nouvelles
connaissances techniques, visant a déboucher sur de nouveaux produits ou procédés ou a
améliorer les produits ou procédés existants.

3100AA ¢ —E00ton, 000 1A AAGA AR TA 00AAOAGETn £0ATEAE0A Au —ATOAI AA &OAORAL gTuws

9 OCDE, Manuel de Frascati, 2015.
TMESR, Guide du CIR, 2024.
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En cohérence avec le manuel de Frascati, qui considere que les essais cliniques compris dans
les phases 1, 2 et 3 peuvent étre considérés comme de la R&D, la méthodologie de calcul du CIR
admet que les dépenses des entreprises liées a ces phases sont éligibles au crédit d'impot.

Toutefois, la phase 4 de la recherche clinique, qui intervient apres I'autorisation de mise sur le
marché, peut étre considérée comme de la R&D seulement « si Alle ATATOAEA 000 de TIOOAAC)(ZJ
T AT1es AOAnt TAOGTOR0ACETn de DOTAOAGETn ne 01T0 BAs (Tutes ATTOEATOGes AT T Te de 1A 208
TTOAT TATt NOATA TiAAETOA TATO AAQ A00Ais AR DEAOA x A00 00ivi d’un 1Tng ATIAi DATAANt 1ANOAI £
est pl00tAle AIRTCAGAO des AMivités de AT T TAOAEAIEOA)Tn et de diOATTDDA T ATt du DOTATAY ».

En ce sens, la méthodologie de calcul du CIR opére une séparation entre deux catégories de
recherche en phase 4 :

. les études cliniques observationnelles, dont le but est d’identifier les effets indésirables
rares, qui ne constituent pas des dépenses de R&D ;

. certains essais cliniques interventionnels, dont l'objectif est de lever des verrous
scientifiques et de tester lefficacité d’'un médicament en menant des études
comparatives entre un groupe traité et un groupe de contrdle, qui ne sont pas dénués de
risques pour les personnes et qui peuvent étre considérés comme de la R&D. Dans ce

ATTTé lieu U OTe ARETn ATTOEATOSe AT T Te OT ETAFAAOAQD de OAAEAOAEe FT00 » (publication
des résultats par exemple). Si les essais et les études cliniques sponsorisés ne sont pas
éligibles au CIR, ils peuvent cependant « ATTTA0 AOTE0 U AAO OTAGAGETTO Al TDEts Au 0E00A
AQ méciTA) ».

,e OTCIATATO AOOTETAT TJgupTcrpt AD px EOET ¢nipT déclarant certaines catégories

d’aides compatibles avec le marché intérieur (RGEC)I modifié par le réglement

n°2023/1315 du 23 juin 2023 a DAO AETIAC00 AstAA00é OTe AEOOETACETT AT00e AEEFTOATOs 0UDAO

de rAAEAOAEA

. Tla OAAEAOANhe FTTAA TATOAIA, qui correspond aux travaux expérimentaux ou théoriques
entrepris essentiellement en vue d'acquérir de nouvelles connaissances sur les
fondements de phénomenes ou de faits observables, sans envisager aucune appli cation
ni utilisation commerciales directes ;

+  la OAAEAOAhe ETAOOOOEAIIA, qui est recouvre la recherche planifiée ou des enquétes
critiques visant a acquérir de nouvelles connaissances et aptitudes en vue de mettre au
point de nouveaux produits, procédés ou services, ou a entrainer une amélioration
notable de produits, procédés ou services existants, y compris des produits, procédés ou
services numériques, dans tous les domaines, toutes les industries ou tous les secteurs ;

+  le ATOAITEPA TATO AgD70E T ATOAI, qui correspond a l'acquisition, 'association, la mise
en forme et l'utilisation de connaissances et d'aptitudes scientifiques, technologiques,
commerciales et autres pertinentes en vue de développer des produits, des procédés ou
des services nouveaux ou améliorés, y compris des produits, procédés ou services
numériques, dans tous les domaines, toutes les industries ou tous les secteurs.

,es ATDATOAC IErAs a 0AAEAOAhe AIETENOe OAITOATO a 0E00e DOETAEDAI du ATOAITDDA TATO

AgbT0OE TATOAI au 0ATs ATEETi DAO le 2 " %#. Toutefois, les dépenses afférentes aux différentes

phases de la recherche clinique ne sont pas toutes éligibles a recevoir des aides d’Etat,

notamment a compter de la phase 3 (Al tableau 2).
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4AAIAAQ ¢ 4 OIEGEAEIEDT AAO DEAOAO AA 1A OAAEAOAEA AIETENOA AD 2 = vt

OEAOA p OEAOA ¢ OEAOA o OEAOA T
Non éligible sauf
Oui Oui argumentaire étayé de |Non
la part du porteur
3T00AA ¢ —FOOETT U DAOGEO Au 2TCIATAT: AOOTDTAn TKiwuTgTuy A O EOFT oyl 1BPAI U BOTEAOD A )TTTOAKTns AT
AETOETOADEA) At AETOADOTAQAOETT », ""DEOATAA gTogh

S’il n’existe pas de difficultés particulieres quant a la définition de la recherche clinique et a son
éligibilité aux aides publiques a la recherche et au développement, il subsiste une incertitude
concernant le traitement de la phase 3, qui peut étre exclue au sens du RGEC contrairement a
la doctrine établie par le manuel de Frascati. L'appel a candidatures du programme des
Instituts Carnot faisant directement référence a la méthodologie du RGEC, il TiAgEOOA AETOE
AOAOTe OAEOTT EOOEAENOA, dans le cadre actuel de fonctionnement du dispositif Carnot, AA
ATTOEATOer NOe 1a 0OAAEAOche AIETENue AATs OTT ATOA T AIA AAOOAEO 800e A@ATue AA 1IAOOEACOA

~~~~~

EOOEAENue O00EAD AT OAEOTT du £AED NOiATTe DAOO DT00er ACOAETOe a IETOVCOENé DEUCENOe AAO
PAOOTTTes A0 EFTAQIOA Ta ATIIAAle AKETFIONAdions OATOFAIAO au sens du réglement
n°2016/679 relatif a la protection des personnes physiques a 1'égard du traitement des
données a caractére personnel et a la libre circulation de ces données.

En ce sens, le i'l'CEOiAOeur a OAtlié a ATAAAOer les TOAAIEO0A T AT0s 000AAD(EAles de T ATer AAD
AAGEOEOés Ae rAAEAOAhe eT sATOT. L'article L. 6111-1 du code de la santé publique dispose que
les établissements de santé publics, privés d’intérét collectif et privés « DAOOent DAOOEAEDAC U 1A
FIO AT U 1'ATOAECTA T Ant OTEOA00EOAEOe et DTO0ZOTEOAOOE0AEOAN U 1A OAAEAOAEe Ac U TETTTOATn AT
OATOT ». En application de I'article L. 112-6 du code de la recherche, les établissements publics
dont les statuts prévoient des missions de recherche ont été désignés par le décret n°2021-882
du 1erjuillet 2021.

La loi du 5 mars 2012 OAIAGEOA AOg OAAEAOAEA( £ T DIENOATO IA PAOOTTTAEOTATAa contribué a
encadrer la recherche clinique en créant un AAAOe OTique a (T0O0e OAAEAOche 000 16600A
EOQ TAET qui vise a simplifier les démarches des chercheurs et garantir le droit des volontaires
a avoir acceés a des informations exhaustives et a fournir un consentement éclairé. Elle a en
outre défini trois catégories de recherche inscrites a 'article L.1121-1 du code de la santé
publique, a savoir :

. les recherche interventionnelles, qui comportent une intervention sur la personne non
justifiée par sa prise en charge habituelle et qui n’est pas dénuée de risques pour
celle-ci (catégorie 1) ;

. les recherches interventionnelles qui ne comportent que des risques et des contraintes
minimes, dont la liste est fixée par un arrété du ministre de la santé (catégorie 2) ;

. les recherches non interventionnelles qui ne comportent aucun risque ni contrainte dans
lesquelles tous les actes sont pratiqués et le produits utilisés de maniére
habituelle (catégorie 3).
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Elle dispose également que toute recherche clinique fait I'objet d’'un avis obligatoire du comité
de protection des personnes (articles L. 1123-1a L. 1123-14 etR. 1123-1aR. 1123-26 du code
de la santé publique), composé de 36 membres évoluant au sein de champs d’expertises
distincts (médecins, juristes, représentants d’associations, etc.). L’article L. 1123-7 dispose que
le comité de protection des personnes rend son avis sur les conditions de validité de la
recherche, notamment au regard de«IA BOTOAAGETn AAO DAQOEAEDATO0 », « I AATNOAGETT

ATTAIOGETTO ».

En application de l'article L.5311-1 du code de la santé publique, 'autorité nationale de
sécurité du médicament (ANSM) est par ailleurs « AT TD0ente D100 TOAIOAQ et ACOT0:0A0 OT AGOA
AIETENOA (étude de catégorie 1) » et doit étre informée préalablement des études de catégories 2
et 3.

Dans le cadre de la protection des données personnelles a caractére sensible, la Commission
nationale de l'informatique et des libertés (Cnil) a mis en ceuvre trois méthodologies de
référence relatives aux essais cliniques :

*  laméthodologie MR-001, qui « ATAAAOe les 00A0A Ancs AT TOATAnc ARD ATTTes de OATOU
et DOTOATOAT: OT AAOAAOTOe AEETOTOSt DOAlic, 0TAIENT0 AATO 1e AAAQe de OAAEAOAhes TTAROOEOATO
le OAROAET AQ ATTOATOA TATO de 1A DAOGTTTe ATTAAOTTA Tu AAiui AR 0A0 OADOTOATOATOO ITCAOD » ;

¢ la méthodologic MR-002, qui«AITMOne 140 T00ARG non ETOAOOATGENTTAlles de
DAO%E'I:Q I Ances 1 ATves 000 les AFODT0Oifs W TAEAAQQ in OE00T §$M $)V) en Oue de 1A00 TE0e 000

*  laméthodologie MR-003, qui « ATAAAGe les 00A0A T Ants AT T DOATAnt ARO Al TTes de OATOR
et DOTOATOAT: OT AAOAAGTOA AiETOT08t DOAic, OTAlisés AATO e AAAOe de OAAEAOAEes £ TDIENOATO

Elle vise a réduire le délai de mise en place de ces recherches en raccourcissant la durée de
signature des conventions établies entre les industriels et les établissements, maisons ou
centres de santé. Cette mesure de simplification administrative s’inscrit dans une optique de
soutien a la compétitivité et a I'attractivité de la recherche clinique francaise qui fait I'objet
d’une concurrence accrue, notamment vis-a-vis des Etats-Unis.

La recherche clinique est également encadrée par le réglement
européen n°536/2014 du 16 avril 2014 qui est entré en application le 31 janvier 2022 et est a
I'origine du systéme d’Information sur les Essais Cliniques (CTIS), qui succéde a la base de
données EudraCT et qui est « [{0Tique DTint AiAT00ée AAO TTOOAIIes AATATAAs ATAGOTOEOAOETTO
AiRO0Ais AIETENOAs DTOO 1ATOA T Ale ARQ @0 O0Ats TAT Aes de 115T1ETn AOOTDTATTA ». Ce réglement
vise a unifier les régles régissant les essais cliniques a travers notamment :

. la soumission d’une seule demande d’autorisation ;

. des délais d’autorisation raccourcis (60 jours au maximum) ;

. la protection des droits des groupes vulnérables en mobilisant des compétences
spécialisées (participants en situation d’'urgence, mineurs, etc.) ;

. un examen éthique réalisé par un comité spécifique ;

. la garantie de la délivrance d’un consentement éclairé qui induit des exigences quant a

la délivrance de toutes les informations utiles aux participants.

Les démarches associées a la recherche clinique dépendent de la catégorie de recherche
effectuée et notamment du niveau de risque associé pour les personnes (A graphique 3).
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" 0ADEENOA o § S TAOAEAC OTCIA TATOAE0A0 AOOTAETA U 1A OAAEAOAEA AIETENOA
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Si elle ne peut étre isolée des autres secteurs de la recherche avec lesquels elle est imbriquée,
la OAAEAOARe AlETique AT &0ance 0ADTOe 000 OT TATOUOOT T e AJAAOAO00 Nui se AEOOETCOe DAO
OTe DOAENOe E T DIENOATO des DAGEATOs Tu des OTITT0AEOes OAFTO, ce qui nécessite une
organisation et des infrastructures spécifiques.

+  les DOT T T0AD0O, soit les acteurs responsables du financement, du pilotage et de la mise
en ceuvre de la recherche (choix des investigateurs, demandes d’autorisations,
réalisation, suivi, etc.). Ces promoteurs peuvent étre publics (AiCt établissements de
santé) ou privés (ACS entreprises pharmaceutiques), ou associés dans le cadre de
partenariats de recherche ;

+  les ETOAOOECAOAOO0, soit I'équipe en charge de la recherche clinique, composée de
médecins, scientifiques, techniciens de laboratoires, infirmiers spécialisés, etc. ;

+  les AO0TOE0és de OTCOIAOETT, qui regroupent les acteurs en charge d’évaluer, d’autoriser
et d’encadrer les recherches menées conformément a la réglementation en vigueur ;

+  les DAOOEAEDATOO0, patients ou volontaires sains, qui peuvent intervenir a différents
moments de la recherche clinique (identification des priorités de recherche, conduite de
la recherche, évaluation de I’expérience de participation aux essais, etc.) ; certains essais
peuvent faire 'objet d'une indemnisation dont le montant maximum est fixé par arrété
ministériel.

recherche clinique, plusieurs grandes catégories peuvent étre distinguées :

+  oc ART00e ETODEOAIEAOO OTEOAOOEOAECes §#(5(: établissements publics créés depuis
1958, ils sont chargés d’une triple mission de soins, de formation et de recherche, dans
le cadre d’une organisation liant par une convention un établissement de santé avec une
université ; depuis 1992, les CHU ont installé en leur sein des centres d’investigation
clinique (CIC) placés sous la double tutelle du ministére chargé de la santé et de 'INSERM
pour développer une politique de recherche translationnelle assurant le lien entre
recherches fondamentale et clinique; le pilotage et l'organisation de la recherche
clinique est assuré depuis 1993 au sein de chaque CHU par une délégation a la recherche
clinique et a l'innovation (DRCI); la difficile conciliation des différentes missions
conférées aux CHU dans un contexte contraint a cependant constitué un frein au
développement de la recherche, tandis que tous les CHU ne disposent pas d’'une unité de
lieu, les activités de recherche étant - sauf exception, comme au sein de 1'Assistance
publique-Ho6pitaux de Paris (AP-HP) - organisées séparément du milieu hospitalier sur
la plupart de sites ; pour exercer leur mission de recherche, les CHU sont principalement
financés par les crédits dits MERRI? du ministére chargé de la santé, issus de 'assurance
maladie ;

v 0lAn AR OTTTOAXTH AA TA OAREAOAEA AET TTAEAAIA, par Anne-Marie Armanteras et Manuel Tunon de Lara, mai 2024,
p. 30.

? Pour « missions d’enseignement, de recherche, de référence et d'innovation ».
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+ les TOCATismes DOAIfAs de OAAEAOAEe §#.231 ).3%2—( { ils contribuent a la
structuration et a la coordination de la recherche clinique dans le cadre de leurs unités
de recherche et de leur participation aux actions de France 2030, notamment via le plan
innovation santé 2030, a travers les PEPR, les chaires d’excellence, les IHU, les projets
recherche hospitalo-universitaire en santé (RHU), les intégrateurs biothérapie-
bioproduction, les bioclusters, les infrastructures nationales en biologie et santé (INBS),
ou les dispositifs Prématuration-Maturation. L'INSERM assure en outre la cotutelle des
CIC dans les CHU, quoiqu’avec une insuffisante intégration a sa stratégie institutionnelle,
ol la recherche clinique a été identifiée comme un « DTint FALAIA » par le rapport
Armanteras et Tunon de Larax;

. pw ETO0E000s ETOPEOATTZOTEOAOOEOAECes §) (5( : visant & combler le déficit de recherche
des CHU, ils regroupent des équipes hospitalo-universitaires et des laboratoires de
recherche labellisés par les EPST et les universités sur des périmetres d’excellence
restreints a une thématique et bénéficiant d’'un financement spécifique ; les 6 premiers
[HU ont été créés en 2011 dans le cadre du PIA1, un septiéme a été créé en 2018 dans le
cadre du PIA3, etles 12 derniers IHU ont été créés dans le cadre du plan France 2030 en
2023;

o les TOAAIEOOA T AT0s DOEOTSs de saT0é a cAOAAOere ETODEOATTZOTEOAOOEOAEOA : apparentés
aux CHU, ces établissements privés a but non lucratif sont également liés par une
convention avec une université pour exercer les trois missions du régime hospitalo-
universitaire (soin, formation, recherche) ; c’estle cas des py AAT00es de 1000e ATT00e Ie
AATAAO (CLCC) au statut d’établissement de santé privé d’intérét collectif (ESPIC),
tournés vers la recherche en oncologie, répartis depuis 1945 sur ’ensemble du territoire
national et éligibles aux crédits MERRI ; les CLCC sont parfois des concurrents directs
des CHU dans le champ des soins en oncologie comme de la recherche ;

privé (fondation de coopération scientifique-FCS, fondation reconnue d’utilité publique-
FRUP), associant principalement des acteurs publics de la recherche, ils contribuent a la
structuration et a la coordination de la recherche dans un domaine thématique
spécifique. C’est le cas de I'Institut national du cancer (INCa), créé en 2005 dans le cadre
d’'un GIP proche de 'INSERMY, de I'Institut Imagine, tourné vers I'étude des maladies
génétique et créé en 2007 sous la forme d'une FCS, ou de I'Institut du cerveau et de la
moelle épiniére (ICM), créé en 2010 sous la forme d’'une FRUP. Ces deux derniers sont
également des IHU et réalisent en leur sein des activités de recherche ;

+  les IAATOAOTEOes DEAO T AAAOOENOes A0 AETOAAETTTTCENOAQ : acteurs privés majeurs, ils
disposent de ressources significatives pour le développement de nouvelles molécules et
technologies et collaborent fréquemment a cette fin avec les institutions publiques et les
hopitaux ; le Leem (les Entreprises du Médicament) est I'organisation professionnelle
qui les représente depuis 2002.

. des A’I\(AJ(\JADC\)E'(')es~ POEOTAs de DOACOACETT de OAOvices AT OAAEAOAhe AIETENOA, dites
prestataires de l'industrie pharmaceutique mais parfois pour des établissements publics.
Plusieurs de ces entreprises sont adhérentes a I’Association francaise des CROs
(AFCROs), créée en 2002, qui se définit comme rassemblant « les entreprises de la
recherche clinique ».

X OlAn AR OVTTOAGETn AA 1A ORAEAOAEA AET T VAEAAIA, T, AECY, p. 24-25.

WY Le directeur scientifique de I'INCa est le méme que le directeur de 'institut du Cancer de 'INSERM.
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En dehors de la MIRES, d’autres sources de financement permettent de soutenir la recherche
en santé, parmi lesquels :

L 4

le programme 204 « Prévention, sécurité sanitaire et offre de soins » du ministere de la
Santé » (223 M€ pour 2024) qui vise notamment a « DOT T TOOT:0 1A 0AAEAOARe A0 T TAEIFOAO
les ATTTAE00ANces OAEATOREENOAD » ;

dans les cadre du budget de la sécurité sociale, les missions d’enseignement, de
recherche, de référence et d'innovation (MERRI), qui font partie des missions des intérét
général d’aide a la contractualisation (MIGAC), dont la dotation de 2 Md€ pour 2024 est

destinée a financer les activités de recherche, d’enseignement et d’'innovation en santé
(voir E1£0A).

,a OAAEAOANhe AT 0ATOé FAFD TTTAEAOD AiOTe AEOAOOE0é AIETO000 T AT0s de HETATAA TATO, parmi
lesquels :

*

I'appel a projets générique de I'’ANR (AAPG), qui soutient la recherche fondamentale et
translationnelle et dont certaines parties sont co-opérées avec le ministére en charge de
la santé et la DGOS ;

les appels a projets de I'INCa concernant la recherche sur le cancer, en collaboration avec
la DGOS ;

les appels a projets ANRS, portant notamment sur le VIH et le SIDA, les hépatites, les
infections sexuellement transmissibles et les maladies infectieuses émergentes ;

les programmes du ministére chargé de la santé opérés par la DGOS (programmes de
recherche translationnelle, programmes hospitalier de recherche clinique, programme
de recherche médico-économique, programme de recherche sur la performance du
systéme de soins, programme de recherche infirmiére et paramédicale).

-12 -
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Ahadémique ou pa00ATAOEAle en sATOT :

. le PIA1, a travers l'action « Santé et biotechnologie », a consacré une enveloppe
de 1,5 Md€ entre 2010 et 2024 pour « ETATAA) AR) DOTEets AATO le AT T Aine AAO OAEATAAQ
AQ OFOATO 115 et « FAFOe TTAOCAD OTe AETZTATTT Tie FTTAée 000 1A ATTTAR00Ance AD OEOANt A
000 de TTOOAIles OAITOROAGTTO AAO 0A0OTOO0ces AETTTCENOAO OATTOOAIAAIAD ». Cette action,
opérée par I'ANR, a été décomposée en sixsous-actions qui ont donné lieu au
financement de 70 projets, dont les effets ont été mesurés en termes de brevets déposés
et de nombre de publications. Le PIA 1 a également donné lieu a la création d’instituts
hospitalo-universitaires (IHU), dotés de 870 M€ auxquels se sont ajoutés 95 M€ issus du

PIA 3, qui sont des « DEles AiAgAATlence en TAXET0e de OAAEAOAEAN de OTETh de 10 TAOETn et AA

PTOATORAl de 00ATORAOt 0ADide OAOs 1€TAOOtrie Tu OAOs 1A OTAETOT ». Cette action a été
prolongée dans le cadre du PIA3 qui a débloqué une enveloppe de 147 M€
supplémentaires rattachés a I'action « YARTTTOAGETT AQ ATOAITDDA T ent AAO TATOUOOT W es
AETTIOAOTn DAOEIO TATO0 » ;

¢ le PIA 4 a quant a lui structuré certaines initiatives en matiére de santé (« ""EN0ETOADEAQ
et AETROTAOAOETn de OETOAPies ETTTOATOAQ », « 3ATOT TO TH0ENOA », « —AIAAEAQ ETFAAGEAGOAO »)
qui ont été intégrées au sein de France 2030 au sein de I'objectif n°7 « 00TAOF0e en &OATAA
Au TTETO ot AETZ TTAEAATATOO TIOAT Tent ATT00e 1As AATAAOON les TAIAAEAQ AEOTTENOes AQ
ATOATTEDAO et DOTAGEOe ARO ALOPTOROifs T TAEAAO@ETTTOATO0 ». Le volet santé de France 2030
est doté d’une enveloppe de 4,9 Md€ et vise notamment a « FEAO@ AT TPOATAOe le OEOATO
et les TAIAARAG Afin de TEAOD DAGOACAC 1A ATTTAE00Ance AR sciences de 1A OFA ». L objectif
n°7 de France 2030 se déploie a travers le plan innovation santé 2030, qui prévoit :

. la création de douze nouveaux Instituts hospitalo-universitaires (IHU) et
de quatre nouveaux bioclusters ;

. le renouvellement des appels a projets IHU et RHU ;

. le financement des programmes et équipements prioritaires de recherche (PEPR)

et de chaires d’excellences en santé ;

. la création de ’Agence de I'innovation en santé (AIS), mise en ceuvre fin 2022, qui
vise notamment a suivre les mesures du plan France 2030 et a structurer des

processus d’identification et d’accompagnement de projets.

,a 0AAEAOARe cltTique FAE) pa0 aflIAO00 TTAEA) de EETATAA T AT0s ODTAEEENOAGS

Un premier volet est constitué du financement des établissements de santé via « ‘Ie, AQ_AggF,AA
IA OVAGOE0T OTAEATe DAO 1A0 TEOOETTO ARTOACCTATATON de OAAEAOAEAY AA OTFIOATAe et AETTIOA(Tn
§-%22)) qui FITt DAOEe Aes TEOGETTO ARTOWOGE CITIOA AikéAe O 1A ATTOOAOOAIEOAGE T n §—)” 1440 ».
,e OTIA0 DOETAEDAI de ETATAA TATO Ae 1a 0AAEAOANe AlETique U ce 0E00e ACO Ta ATOAOETT OTAIA
de ETATAA TATO des AAGEO0és Ae OMEAOche AlETique AO AETTTOAGETT j—) " **1icq Nui O5T1TOA
U phw TENEAOA AWAOOTs AT grico, AAfin de ATTPATOAO e 0ATDs ATTOAAOT U 1A OAAEAOAEAN
I'ATOAECTAT AT, et FETTTOAGTTwe » (AR tableau 3).

PP Rapport relatif a la mise en ceuvre et au suivi des investissements d’avenir, annexe au projet de loi de finances
pour 2025.

PS Eléments transmis par la DGOS.
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cics Le ATOAITPDDATATO Ae 1A OAAEAOAEe AlfTtque A'ITOPENQQe OT 1AOfer Ae

,,,,,,,,,,,, I

AtAAAOTYOre I’AO0OAACEOE)é du systéme Ae saT0T

La recherche en santé constitue un continuum au sein duquel la recherche clinique occupe une
place stratégique. Selon le ministére de la santért, la recherche clinique contribue au progrés
des soins, de la prise en charge diagnostique et thérapeutique. ,a 0OAAEAOAEe AlETique Te DAOO
800e DIAETA TATO ALOOTAEYA AA Ta OAAEAOAEA ETTAATATOAle AT OATOT, puisqu’elle permet
d’évaluer les effets et |'efficacité d’'innovations sur la personne humaine et de faire émerger de
nouvelles questions théoriques qui entrent dans la cadre de la recherche fondamentale.

L’interaction de la recherche clinique avec la recherche fondamentale est un facteur essentiel
d’efficacité de la recherche. Selon le rapport d’Anne-Marie Armanteras et de
Manuel Tunon de Lara portant sur le plan de rénovation de la recherche médicale publié
en mai 2024, « 1iATAIUse Aes DAUs les D100 DAOETO T AT0s AATO e AT T Aine TT100e Nue ISTOCATEOAGETT
de 1A OAAEROAEe AET TTAEAAle ATED OGAPDOUAO 000 OTe ADDOTARe 00es ET0TCOée Nui A0OT cie Te DIOO
D100cAle les TAATOAGTEOAO de OAAherche en AENTIGEAZOAnté AOP AAT0es de OAREAOAEe AltTtque
recherche translationnelle « TTAAOsite AQOsi AIAOGOTAEAO AAO TNOEPes de OAAEAOARe AATO AAOO0A
AT TAETAO en DAOOEAOIEAD AhTui AAQ sciences EQ TAETAs et OTAfAles Tu AAO OAEATAes OAAETTITGENOAO
AT T Te liETOATIECATce aO0EAEAEATIA ».
,a OAAEAOAne AIETENOA se Ofdue au ATTEIOATO Ae DIOOFAQOs ATEAOD OATEOAROes AO
TATTT TENOes TAEAQO0, puisqu’elle constitue :
. un acces a des traitements innovants pour les patients, puisque 42 % des essais cliniques
francais ont concerné la cancérologie, 18 % des maladies auto-immunes, et 13 % des
maladies du systeme nerveux centralev ;

. une opportunité de formation et un facteur de notoriété pour les professionnels de
santé ;
. un facteur d’attractivité pour les industriels qui souhaitent développer des traitements

innovants ;

. un levier de croissance économique en attirant des investissements étrangers
susceptibles de générer des emplois et d’accroitre le stock de capital humain en France.

La France est historiquement attractive en matiere de recherche médicale. Elle se positionne
au quatrieme rang mondial en termes de prix Nobel de Médecine et au sixieme rang mondial
en matiere de production scientifique. La puissance publique a ceuvré depuis les années a 1950
a soutenir la recherche en santé, et plus particulierement la recherche clinique, notamment a
travers la création des CHU en 1958 et la mise en ceuvre de financements spécifiques, tels que
le PHRC depuis 1992.

ATOOAETECH Ta &0ance A0 TISTEIT ACOTDTATTA £1T0 AOETOO0AIhui fARe a OTe ATTAOOOATAA
ETOAOTAOETTAle AAAOOA AT TA(eére de OAAEAOAhe AIETENOA. Selon lorganisation
professionnelle Les entreprises du médicament (Leem)r®, 'Europe se situe au troisieme rang
mondial en termes d’essais cliniques nationaux et au deuxieme rang mondial pour les essais
multinationaux. Alors que 2 087 essais cliniques avaient été initiés en Europe entre 2022
et 2023, ’Amérique du Nord et du Sud en comptaient 3 153 etI'Asie 5 016. L’Europe accuse un
retard au sein de quatre secteurs dynamiques par rapport aux continents américains, a savoir
I'oncologie et les maladies du systeme nerveux central, métaboliques et auto-immunes.

PT Présentation générale - Ministére de la santé et de I'accés aux soins
PL Leem, Enquéte « attractivité de la France pour la recherche clinique » - 13me édition, 2024.

P?® Leem, Enquéte « attractivité de la France pour la recherche clinique » - 13me édition, 2024.
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En termes d’essais cliniques en cancérologie, la France occupe la deuxieme place derriére
I'Espagne mais se situe a un niveau quasiment équivalent a celui de I'Allemagne et
du Royaume-Uni (A# tableau 5).

4AAIAAO v | 4A00 AA DACOEAEDAGETT AAO AETN TAAAA00 ACOTDTATO AOZ AGOAED AIETENOAO AT
AATATOTTTGEA

0AU0 OEAOA p OEAOA ¢ OEAOA o OEAOA T
France 37% 47 % 59 % 46 %
Allemagne 32% 46 % 65 % 58 %
Italie 25% 41 % 60 % 36 %
Espagne 58 % 61 % 73 % 44 %
Royaume-Uni 31% 46 % 57% 45 %

AIETENOA » 2 uxTTA TARETTH gToys
1110s Nue le DIAT &0ATAA ¢ri3 a 16A T Aflion Ae FAfOe de la &0ance le IAAAAQ AT %00Tpe 000

AIAOOTOEOAGion A0 de mise AT GOvre supérieurs a ceux I'Espagne notamment. Selon
le Leem, 87 jours étaient nécessaires pour obtenir une autorisation d’inclusion d’'un premier
patient en France en 2022 contre 53 jours en Espagne. En outre, 160 jours sont nécessaires
pour démarrer un essai clinique en France contre 149 jours en Espagne.

Selon I’AP-HP, les essais cliniques font I'objet de trois évolutions structurantes :

+  I'émergence de nouvelles technologies de santé, qui sont « AA) AOATATAO OE TOADAGGENOA
qui PAOT AOLie‘nt‘ AﬁAIIAQ AQzdela AQ TTALAAT ent At de DAOOTTTAIE0AD les OTETO pAO 15ADDTOL AA
0AOOices Tu 0ETO0ADies AEAITAO » (médicaments de thérapie innovante, biomarqueurs, etc.) ;

. le déploiement de nouvelles méthodologies fondées sur le numérique, la disponibilite
des données et la capacité d'analyse de celles-ci, qui permettent de faire émerger « AA
synthétiques par exemple) ;

. le développement de nouvelles modalités de mise en ceuvre des protocoles, qui « sont
ARO  ADDIEAAGEITO et AGVAOOETTO ETTTOAntes AiAOOAis AIETENOAs DPAONEOAs DPAO A
AT TTROAGEOAOE n ARG TAEAOs ATTTAROTG: de 1A G11Y WrAecine et 1A GrAGOIOAOETn Aks OOATORAOR0
de ATTTVAO », telles que « IA dvAATOOAIEOAOETn ARD e00Ais AIETENOAs Tu 1A dECEOAIEOACETT ».

recherche clinique, les évolutions technologiques et méthodologiques applicables a la
recherche clinique font naitre un besoin de formation, de pilotage et de financement
conséquent.

clos Le AEODTOEOEE #AOT 10 pAO T A0 Ae DATIEer AAOOAET s FOAETs AO ATOAITDDA TATO Ae
1A recherche clintNOA

La recherche clinique, et plus généralement la recherche en santé ou certains de ses sous-
domaines, ont été 'objet direct ou indirect de plusieurs études et rapports ces derniéres années
a la suite de la crise sanitaire.
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La mission a notamment relevé, depuis 2020 :

L 4

le rapport concernant « le ETATAAWent et ITT0CATEOAGETn de 1A OAAEAORhe en AETTIGEAZ
0AI0T », rédigé par M. CédricVillani et M. Gérard Longuet au nom de 1'Office
parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques (OPECST),
enregistré a la présidence et de ’Assemblée nationale et a la présidence du Sénat
le 15 juillet 2021 (OPECST21) ;

létude « %00Ais AIETENOAs @TXT », réalisée par I'entreprise IQVIA, publiée par le Leem
le 10 mars 2022 (IQVIA22) ;

le rapport « ,A OAAEAOAhe TTARAAIA en &OATAA 7z "tAn et DOTDTOEOCITO», rédigé
par M. Alain Fischer, publié par I'association Terra Nova le 18 janvier 2023 (TN23) ;

le rapport « ,AOAQ les H0AETs Au ATOATTDDA T ent de 1A OAAEAOAEe AIETENOA en &0ATAA », rédigé
par M. Yvon Lebranchu et M. Thierry Facon, adopté par I’Académie nationale de
médecine le 2 avril 2024 (ANM24) ;

le «OlAn de OTTIOAIT de 1A OAMAherche AETTTAEAAIA», rédigé par
Mme Anne-Marie Armanteras et M. Manuel Tunon de Lara, avec I'appui de I'IGAS et de
I'IGESR, remis a la ministre de 'Enseignement supérieur et de la Recherche, au ministre
de la Santé et de la Prévention ainsi qu’au ministre délégué a I'Industrie (AT24).

Sur la base des constats et des propositions figurant au sein de ces rapports, la mission a
identifié plusieurs freins au développement de la recherche clinique, qui sont pour partie
susceptibles d’étre corrigés par le dispositif Carnot (Al tableau 6).
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Conjointement a I'augmentation de leur poids au sein des instituts Carnot et a la dynamique de
croissance de leurs activités de recherche contractuelle, 'abondement moyen percu par
les instituts Carnot santé a augmenté de 145% entre 2020et 2024
de 1,4 M€ a 3,3 M€ (A% tableau 10) :

. les abondements 2020 des instituts Carnot santé s’échelonnaient de 680 k€ (IMAGINE)
a 2,7 M€ ('AP-HP), tandis que les abondements 2024 vont de 1,3 M€ (IMAGINE)
a7,1 M€ (AP-HP);

. les ETO0E000s #A0T 10 OATOWh qui recevaient 17 % du montant total de 'abondement en
2020, soit10,6 M€ sur 62,0 M€, OAAAOOTTO g% de ITATOAITDDA (10Ale de
IAATTAATATO au 0f00e de TATTTA qrcth 0TE) qohp —€ 000 ppeim —O, en cohérence
avec leur poids en matiére de recherche contractuelle pour 'année 2023.

AAAIAAG prt | OOTIOCETT Ae IIAATTAA T ATO Aes ETO0E0000 #AOT 10 OATOT

00TCOAOOETn Ae
YTO0E000 #AOT 10 TATTAATATO grign TATTAATATO gt LAATTAA TATO ATO0A
crnicn A0 gnet
AP-HP 2690000 € 7 140 000 € 165 %
CALYM 2230000 € 5850000 € 162 %
CURIE CANCER 1360000 € 2760000 € 103 %
ICM 1180000 € 2550000 € 116 %
IMAGINE 680000 € 1250000 € 84 %
OPALE 720000 € 2480000 € 244 %
PASTEUR MS 1 050 000 € 2110000 € 101 %
VOIR ET ENTENDRE 720 000 € 1930000 € 168 %

3100AA § —£00ton, U DA ARG ATTT A0 000 IAATTAA TAT¢ 00ATO TE0A0 DAO 191 _ 28

du AEODTOE0If #A0T Tt : avec une moyenne de 21 % des personnels de recherche depuis 2019,
ils dégagent aujourd’hui 24 % des recettes issues d’activités de recherche contractuelle avec le
monde socio-économique et touchent a ce titre 22 % de I’enveloppe globale de 'abondement.

ETO0E000 #AOT 10 OATOT, & partir des volumes de recettes contractuelles réalisés depuis 2019 sur
les contrats identifiés comme relevant de la recherche clinique selon les indicateurs présentés
ci-dessus (At 3.1) :

. les deux indicateurs donnent des estimations différentes du poids de la recherche
clinique au sein de chaque institut Carnot santé, mais conservent I'ordre des instituts
Carnot entre eux en termes de poids de la recherche clinique ;

. la mission considére comme une approximation suffisante pour mener ses analyses
d’assimiler la part de recherche clinique au sein de chaque institut Carnot santé comme
la moyenne arithmétique des proportions données par les deux indicateurs ;
de rAAEAOAhe cIETENOA :

. OOTEOETONO00s #AOTTO OATOV OVAIOATO BIO0 de xm% de 1A00s OARAOGA
ATT00AAOOATTes 000 des ATT00ats Ae OAAEAOAEe AIETENOA : 1510Z(00 #1,9M Ad
/01 %;

. CURIE CANCER consacre environ un tiers de ses activités de recherche
contractuelle a la recherche clinique ;

SX Donc au titre des activités de recherche contractuelle facturées entre 2019 et 2023.

-30 -


















|©MI

‘sowroydwA] S9] 39 SATWYINI[ S dWI0D sanbi3o[ojew9y s1adued
SO JUSWIWIEIOU ‘S.I90UED SUIELId) J9)tex) Jnod ardessyounwwt 39 anbrugs srdesgyy us sajuesouur saandadsiad sap a1ano mb sanyd ap adAy un ‘0yyzy 010@YYYZ UyD0LT Y0y 133# do

TUANALNA
LT 9I0A ‘ANOrdINNN TLIID0S

quaned np ad.aeyd us asrd e[ ap

‘NOLLINDOD ‘LSI'T V4D TLAT VAD
‘dH-dV ‘NOILISNVYL d00AIHV

u1os ap sinod.ued o[ Suep syuswWIy

LI WODITAL ‘ITVdO ‘SANTI anbripwnu
%61 15 ‘VIRINI ‘NOAT®IRIAINGONI dH-dv) 39 B:NMMmwﬁwum_w%umcwwwﬁmwwﬁm a130[0uye) 30 S[EISIP AIueS
WOT ‘ANTOVINT “LSIT VaD
‘1LAT VAD ‘WATVD ‘SLYUV dH-dV
SIN-dNALSVd ‘SI'NTI ‘ADVAITI -SUIGOIIIWNUE XNE
%6T YNLNA DNV ILAT VAD SIN-4NI.LSVd SouRISISSN 19 sosnamoour opepeyy| SO ORPRU SOIPEIEH - IUES
‘dH-dV ‘NOILLISNVY.L A00ATYDY o . T
. \|m_~wDZm.H.Zm ‘ojueAouul mwmmhwﬁﬁ op SauIquuIod
,.Hm_ dIOA A'TVdO "WOT ANIDOVINI Sjusuedpawa .mbm—ﬁ:mu m_hm_cwmc_ ojueAouul m_thm:t
%¥e __'LONYVD JINIHD NOLLYAONNI 47Vd0 38 dH-dV 19 21dEIY) ‘GoL-UY?) SN[ 5D STUSWEIIPINY - JIUES
YADNVD A1dN0 ‘LYWIIID adv1ved Juop onbrus3 ordessyy, S
AINIHD ‘LLAT VAD WATVD ‘dH-dV T
, , HUANHLNYH "9[eqO[3 91ues Inaf[row aun anod
%02 LI¥I0A WYLS "LNIWITYND LNAWITVND | uontinu 3s (snbrurp uontinu yuop) UO[BIUBWIY - 9JUeS

0YOv 1Y I S3Y S9210 1 QY

Oy S1YY 0515 uy 30N3 131y

93Y0Yy3yY0 9y 00Y0

DX0IVO QL T0V# 0000013 0L TvH

0QY0Y 1301 LY 0003001

Y3Y0y3yyo oY S0yi0e

((oyaylLi




1'TTAgA 6))

Au-dela du développement en volume de la recherche clinique contractuelle, plusieurs

interlocuteurs de la mission, représentant les organismes de recherche, les instituts Carnot et

les entreprises du secteur de la santé, ont par ailleurs attiré I'attention de la mission sur les

impacts suivant du dispositif Carnot sur le développement de la recherche en santé :

o les ETO0E000s #AOTT0 0ATOé TT0 ATOAITEDT 1A DOTFAGOETTTAlisme de 1A00 OAAEAOAEA
ATT00AAOQAIIA, avec des améliorations tangibles et reconnues par les acteurs industriels
- C’'est le cas par exemple de la mise en place d’un outil de partage de documents et de
suivi de linstruction des dossiers de recherche mis en place par I'AP-HP via
'abondement (A# encadré 2) ;

. le continuum de la recherche en santé est intrinsequement non linéaire, il AgeO0A OTA
FAOOETEOAGETT T O00AITe Ae Ta OAAEACAEA AT TT0N Ae 1a OAAEAOAEA 0OATOIAGETTTAIIA A0
de la OAAEAOAhe AIETENOA, renforcée par l'importance croissante des enjeux de
recherche autour de la santé numérique et de 'exploitation des données de santé qui

peuvent étre acquises lors d’essais cliniques.

%TAAAOT q : Timetonici OT AGA TDle Ae ATTTe DOAOENOA Ae DOTEACOETTTAIEOAOETT Ae 1A OAAEAOAEA
KIETENOe ATOAITDDE AATs 1A AAAOA AD AEODTOEOEE #AOT 10

Dans le cadre de I'amélioration de la gestion des relations avec les industriels et des essais cliniques,
ATTIAATOAOEOA Ae ATTOAETAOETn A0 AA 00EOE Aes DOTEAOs Ae OAAEAOAEe ADDAIée 4E TAOTTEA.
Timetonic est une plateforme de type "TIZATAA" qui intégre les fonctionnalités suivantes :

= orientation et dépdt en ligne de projets de recherche sous la forme d’un guichet a destination des
promoteurs d’essais cliniques académiques et industriels, intégrant un process sécurisé d’envoi
et de suivi des différentes piéces ;

* intégration d’'un (0AAEA0 permettant de suivre le document a chaque étape de son instruction
administrative, reglementaire et contractuelle, NOi A1 TIE10e le OOEvi A0 TA (;/-\OOEIn Aes ATlAis
AETO000AMETT A0 Ae ATTOOAAOOATEOAGETT o< ;

" mise a disposition d’outils de visualisation du statut des projets de recherche et d’enregistrement
automatique des documents afin de faciliter la gestion de la charge de travail ;

= mise en place d’'un questionnaire de satisfaction a 'attention des investigateurs et des chercheurs
de 'AP-HP.

,Amise en DiAce AA AA0 TOOEI A 70T ETATATe DAO IIAATTAA T ATO #A0T 108 Elle s'inscrit plus largement
dans le volet centré pour 'amélioration, la simplification et le renforcement des dispositifs de soutien
4 la recherche du plan d’action de 'AP-HP appelé « xt IAOFA00 ATAAGETTO DTOr ACEr ATOATAIA ». L’AP-HP
cherche par ailleurs a capitaliser sur le travail de co-construction réalisé en lien avec le partenaire
externe pour développer une version commercialisable de l'outil a destination d’autres établissements
de santé.

3WO0AA ¢ —EOOETTH U DAGEO AA TA DOTOATOAGETn EAEte DAO 111020 U 1A TEOOton A0 AA TIATTAGA TKu AA THAOATATO TKx U 1A
ATTOATOEon AA TAAAIIEOAGETn AR T6YOZ (Ot

,a TEOOENT TitAATORREA AETsi DAO de OAEOTT de £F1Td AiAGAIOOe Tes AAOEOEOTs de OAAEAOAEA
AiETique du AEODTOEOEf #AOT 10 DA ATEAQD : AATIAGZci DOTEEOATO 0ATO AOZ AT00ADOEOes NOda 1A
POTFAOCETTTAIEOAOion AAs TAATOAGTEOes DOAlics AATs 1A000 OAIAGETTs AOAA Tes ATOOADOEOAD
A0 alamise AT DiAce Ae AEAjTes Ae OAAEAOAEe A0 AETT TOAOion AT I DIT0es 000 Ie ATTOETOO T
de 1A 0AAEAOAhe AT OATOT. La mission reconnait toutefois que pour les TRL les plus élevés,
correspondant aux contrats de recherche pouvant étre qualifié de « ATOAITEPATATO
AgDT0E T ATOAI » au sens du Manuel de Frascati, les instituts Carnot santé sont sur-représentés,
sans toutefois en représenter la totalité.

0¢ Cette fonctionnalité permet notamment d’objectiver la part des délais de contractualisation imputables aux
promoteurs industriels.
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,a TEOOETT OAAT T TATAe (TOOALIEO AETOTCOer Te OOEOE de Ta DOTDTOETT AA OAAEAOAEA
AlfTique au OAET Aes AA(EOE0és de OAAEAOAhe ATTO0AAOOAlle des ETO0E0O0s #AOTTO, en
déclarant explicitement le caractere clinique des contrats de recherche dans le processus de
contréle annuel. En tout état de cause, IfTIECEAEIE0é Aes OAAANOes 0EOTAs Ae 1a OAAEAOAEA
AiETique au OAET du AFODTORIf se ATED de OAOOAO Ta DIOO IE0tAle DTOOEATe a ITTCAOd AA
1ATOATAle des AAOADOO, en amont du prochain appel a candidatures. ,a WEOOETT
OAAT T TATde BAO AETIAD00, dans un souci de simplification, de se £1 Tder DTO0 AT0A0 TtTer
ARQ0e TIECEAEIEOE 000 des AOEOTOAO Tes D100 DOTAEes DT00EAles des 00ATAAOds TAETTAO®D j#)2Q
A0 ETOAOTAUETTAOD j—ATuel Ae &0AOAAJI, 2"%#(, ce qui a I'heure actuelle implique de
préserver l'éligibilité des activités de recherche clinique de phase I et II au titre du
développement expérimental, et d’'opérer une analyse au cas par cas pour les essais de phase
III. La mission recommande a cet égard de OTET0TCOer Ila OAAEAOAEe AlETENue au OAET AO
POTAAOOus de coT00Ele al Tuel de la AAle aATTAAAle opéré DAO 17T . 28
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1.1. Le label Carnot, peu visible pour les entreprises, ne joue pas le réle de tiers de
confiance pour développer des relations contractuelles avec la recherche
publique, I'expertise scientifique restant le premier critére de choiX .....ccouurrirnnens 1
vtuius  —AICOT TA0 ARGETTO TEOAO AT GOOOA DAQ 1A0 TNOEDAG AAD Y TOOEOO00 #AOT TN Ie

T1AART #AOTT10 TiA00 DA EARTOREET AOPOTO AAQ ATOOADOEOAO AT T TA OT IAAAT AA
NOAIEOT Ae 1A OAAEAOAE e DAOOA T AQE AL A i8S R00R000 000 ESRRRR00000888 L
vivsps , IAGDAOCEOA CAEATOERENOA AAQ TAATOAGTEOAD A0O 1A AGEOTOA BOETAEDAI DTOF

ATTIAATOAQ AGAA OT AROAGO Ae 1A OAREAOAEA DOATENOA bssarsssmiessssiessssesssspaessssss

1.2. Le chiffre d’affaires de la recherche contractuelle déclarée par les instituts
Carnot est en hausse depuis 201 6. ——————— 4
vlpsus A TTTOAT: 0TOAI ATTOAI AA0 TTTOATO0 £AAOO0TO DA 1A0 ET00:0000 #A0TT0 a

AR DACOATALOA0 OTAETZVATTT TENOAO A A0O Ae Yy v AO ATO00 AR Ta

O T A A TUG 7T X RGO ARROAREARRE8
vipsps e T1 TAOA Ae ATTO0A00 CAOTT0 a cTTTO uTA fI00A cOTEO0ATAA eT 2TL0 el e00
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1.3. Au moins 50 % des partenaires ont signé plus d'un contrat avec un méme
institut Carnot mais 55 % des recettes proviennent de 100 entreprises.............. 11
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2.1. Larelation de collaboration se construit progressivement dans le temps sans
qu’'une logique de développement ne puisse étre identifiée.......counrereeerrernereenns 24
2.2. Lalimite induite par la proportion des entreprises étrangeres ... 24

2.3. La mission n’a pu évaluer les effets de la réalisation d'un contrat Carnot sur la
Performance des ENIIEPTISES .....orerirnrcereererreeseeseesee s sses s ssssssssses s ssssssssne s 25
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Actuellement, il n’existe pas d’organisation réguliere de sondage afin de mesurer la
connaissance du label Carnot au sein des entreprises.

VEET AR TAOOO0AQ 1A OEOEAEIEDT du IAAAT #A0T 10 A0 TA DAOAADOETT AA 01T AREEAAAEGT AOPOTO AAD
ATOOADOEOAGH TA WEOOETT A AEEEOOT OTe ATNOB0e AODOTO Ae TATOATAIA AAO TATAOAC AA
TAGOTAEACETT TAOETTAIA AA 1A OAAEACAEA A0 AA TA OAAETTIICEA §1 . 240G qui est un réseau
intersectoriel public-privé de la recherche francaise regroupant des entreprises sensibilisées

a I'importance des collaborations public-privé. 475 entreprises ont répondu au questionnaire
et 188 I'on fait intégralement.

L’analyse des réponses met en avant 'absence de visibilité du label Carnot au sein des
répondants : seuls 36 % des répondants¢< déclarent le connaitre et parmi eux, ils sont plus de
92 % a avoir des relations de collaboration avec la recherche publique.

En outre, parmi les 66 entreprises qui connaissent le label, il n’est que partiellement reconnu
comme un label de qualité. En effet, 36 % n’ont pas d’avis sur ce qu’il représente.
45 % l'associent a un gage de qualité de la recherche et 29 % a un gage de professionnalisation
dans le processus de contractualisation (compréhension du besoin, délais de
contractualisation). Enfin, seul 1 répondant sur 6 considere que la labellisation Carnot joue un
role déterminant dans son choix de collaborer avec un laboratoire de recherche.

" 0ADEENOe p § #1TTAE00ATAe A0 DAOAADCGETT AQ IAAAT #AOTT0 AOPOes AAs AAETOAT(0 Ae 15! . 24

B Ne connait pas le label Carnot / Ne se prononce pas

B Connait le label Carnot et 1'associe a un gage d'une recherche de qualité

B Connait le label Carnot et ne I'associe pas a un gage d'une recherche de qualité
3TO0RA ¢ —£00ETTH U DAOGED AIOT NOAOGETTTAE0e ATOTUE AO@ AAETOATO0 de 1Y . 241 000 1A AAGA de de Yo 0TDTTOAGH ATTO
V60 ETOTCOATAN
Les entreprises qui collaborent avec les instituts Carnot sont globalement satisfaites ou trés
satisfaites en particulier pour les résultats et les livrables qui sont conformes aux attentes. Elles

sont néanmoins plus partagées sur les délais de contractualisation : prés d’un tiers ne sont pas
satisfaites.

GG 66 (dont 61 ayant des relations de collaboration avec la recherche publique) parmi les 185 personnes ayant
répondu a la question « Connaissez-vous le label Carnot ? » ont répondu oui.



ITTAgA vIII

Les entreprises consultées sont trés minoritaires a identifier une spécificité de qualité
scientifique et/ou de délais de contractualisation plus courts concernant les laboratoires
labellisés. La majorité considere méme qu'’il n'y a pas de différence entre un laboratoire Carnot
et un laboratoire non Carnot et elles sont nombreuses a ne pas se prononcer.

T ATTAIOOETT AR OAO YAEATCAG IE WEOTO AOAA IA0 ATOOABOEOACH 1A TEOOETT TA OAAT T TATAA
#AOTT0. L'objectif de visibilité du label auprés des entreprises ne devrait pas étre un axe
prioritaire de développement du dispositif, des lors que I'effet « marque » du dispositif n’a pas
été démontré.

pipics ,GAQD{&OOEQA OAEATOE/EENO{X AAQ iAA'l'QAO'l‘g’QAO R00 1A AOEOTOA DOETAEDAL BDTOO ATHAATOAO
AOAA OT AAOADO Ae 1A OAAEAOAEe DOAIENOA

Le label Carnot est peu connu des entreprises qui se réferent dans une trés grande majorité a
I'expertise scientifique des laboratoires pour prendre la décision de recourir a un contrat
bilatéral de recherche avec des laboratoires publics plutot que de réaliser la recherche en
interne. En effet, selon les résultats de I'’enquéte de la mission aupres des adhérents de ’ANRT,
c’est le cas pour plus de 93 % des entreprises qui collaborent avec des acteurs publics. Les
autres facteurs sont l'expertise technique (pour 32 % des répondants), l'utilisation
d’équipements techniques (26 %), la proximité géographique (17 %). Le colt est seulement
important pour 10 % des répondants.

L’'importance de I'expertise scientifique a été confirmée lors des entretiens menés par la
mission. Il est apparu également que l'existence de liens interpersonnels jouait un role
également dans le développement des relations contractuelles, la confiance et la
compréhension de l'autre partie, pour s’engager.

Enfin, concernantle réle du cofit, tant les organisations représentatives des entreprises que les
chercheurs en contact avec les entreprises témoignent d’'une réticence des entreprises
francaises a payer des prix valorisés a cofits complets, eu égard notamment au poids des
prélévements obligatoires concernant les entreprises en France (A% annexe V).

Le dernier observatoire de I'innovation® du comité Richelieu indiquait en décembre 2023 une
légére préférence des entreprises consultées a travailler avec la recherche privée plutét que
publique (81 % souhaiteraient travailler avec la recherche privée, 79 % avec la recherche
publique) sans mention du colit ou des facteurs d’attractivité.

O #Innovation 2023, observatoire des startups, PME et ETI,
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pics Le AEEREre AJARFAEOAC Ae 1A OAAEAOAEe ATT00AAOOATTe ATAIAOTA DAO 1A0 ET00E0000

Le dispositif Carnot est en expansion depuis 2017, sous l'effet d’abord d’'une hausse des
montants moyens, puis depuis 2020 d’'une hausse du stock de contrats annuel.

%TAAAOE ¢ | ,As ATAIUOAC Ae 1A TEOGETT se I TAATO 000 1A AAOA Aes T TTOATO0 £AAOOOés DA 1A
ETO0E0000 #AOTT0 A0 00ATONEs U i6r .2

Chaque année, les équipes de direction des structures Carnot transmettent a I'’ANR un fichier
récapitulant les montants facturés de contrats de recherche et de propriété intellectuelle réalisés en
année n-1 (A% annexe VI). Ces montants ont été transmis pour chaque année depuis 2015 a la mission
interinspections, qui en a reconstitué une base de données, dénommeée « base contrats ANR » dans la
suite des développements.

La base des contrats Carnot permet pour chaque facture de connaitre :

= ]’institut Carnot, la tutelle et I’entité concernés ;

= ]araison sociale du client;

= le type de client (entreprise étrangére, GE, PME, ETI selon la typologie de I'’ANR)

= ]’intitulé du contrat de recherche ;

= ]e montant hors taxe facturé ;

= ]e montant hors taxe facturé avec la propriété intellectuelle plafonnéeT;

= ]a durée du contrat;

= ]e montant total du contrat (somme des montants facturés) ;

= le niveau de TRL de la recherche (rempli a 93 % pour les montants des contrats facturés en 2023) ;
= le numéro de facture (rempli a 93 % pour les montants des contrats facturés en 2023) ;

= J'appréciation de ’ANR (indiquant si elle retient ou si elle exclut le montant de la base abondable).

Les clients, entreprises contractant avec les instituts, sont renseignés par leur raison sociale et leur
numéro SIRET. L’ensemble des champs sont néanmoins libres et saisis manuellement, ce qui est
susceptible d’occasionner des erreurs humaines. La mission a constaté un remplissage incomplet et
parfois approximatif.

En particulier :
= 23% des lignes ont des durées des contrats non renseignées ;

= 17,4% des lignes ont des codes SIRET non renseignés, dont au moins 34% auraient dii I'étre
(entreprises non étrangéres).

Surtout, le SIRET, clé d’appariement avec les liasses fiscales des entreprises, saisi manuellement
comporte des erreurs (saisie d'un SIRET d'une entreprise a la raison sociale proche, saisie d'un SIRET
lié a une autre entreprise...).

Dans les développements, la mission relie les données déclarées a I'année de facturation. Ainsi, méme si
I’ANR utilise une terminologie différente, la «base contrats2023» correspond, selon les
développements qui suivent, aux contrats facturés en 2023 (et déclarés en 2024 a ’'ANR pour fonder un
abondement versé pour 2025).

Pour certaines analyses ci-dessous, la mission a retraité la base contractuelle de la maniere suivante :
e les codes SIREN ont été extraits des codes SIRET ;

e les SIREN non renseignés ont été remplacés par les SIREN des lignes dont les noms des clients
sont identiques.

7 128 factures, soit 6,4% des lignes, représentant 8,2% des montants facturés au cours de la période,
ont pu étre ainsi complétées.
Apreés un tel retraitement, I'appariement avec la base SIRENE indique que 86,5 % des lignes ont un code
SIREN correspondant bien a une entreprise répertoriée. Ces lignes représentent 82.3% des montants
facturés. 56% lignes dont les SIREN sont non renseignés concernent des entreprises étrangeres ou des
structures d’'un autre type (acteurs publics, associations...).

Ainsi, 6% des lignes, et 5% des montants facturés, sont, apres retraitement, incomplets.
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picsps ,A TTTOATt 0TOAI ATTOAI AAO TTTOAT00 £AA0OOTO DAO TA0 ET00E0000 #A0TTt U AAO
,,,,,,, T

DACOATAEOAD OTAETZYATTT NENOAD A Adu AA Tt b Au ATO00 AR 1A BTOETAA ¢ripuicnco

En 2023, le montant total hors taxes des montants facturés par les instituts Carnot a des
partenaires socio-économiques était de 636 M€ contre 441M€ en 2016, soit une hausse de
44 % quasiment linéaire sur la période (AL graphique 2).
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2015 N.C. 440899 384 €
2016 N.C. 435983 678 €
2017 N.C. 441190566 €
2018 N.C. 453306473 €
2019 N.C. 551506383 €
2020 578983 195 € 530921321 €
2021 626 638 780 € 599975 491 €
2022 622 456 282 € 584 157 356 €
2023 636 394 186 € 595136779 €

31 00AA | **Ade ATTO0A00 1 . 28

PourI'année 2023, le montant total HT des montants facturés s’élevait a 636 M€ (dont 595 M€
ont été pris en compte au titre du plafonnement des recettes issues des licences de propriété
intellectuelle). La variation la plus significative est celle de 2019 qui résulte de I'augmentation
du nombre d’instituts Carnot labellisés lors du dernier appel a candidatures.

TLesressources tirées de la propriété intellectuelle (licences, ventes de brevets) sont prises en compte dans la limite
d’un plafond fixé a 150 000 € par opération,

U Ces montants excluent les contrats qui n’ont pas été retenus par le programme Carnot de '’ANR.
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Si le montant HT moyen des factures a également doublé sur la période (A% graphique 4), le
montant moyen HT total des contrats annuels calculé apres avoir sommé les montants des
factures concernant un méme contrat, indique une hausse plus modérée, d’environ 26%
(A% graphique 5). Le montant HT total médian des contrats a cru de 40% sur la période.
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Le montant HT total médian des contrats a cru de 31 % sur la période. La différence entre le
montant moyen (environ 45 k€) et le montant médian des contrats (17 k€) met en exergue
une distribution trés hétérogéne des montants de contrats. La différence concernant le taux de
croissance indique que ce sont plutot les contrats de trés faible montant qui ont porté cette
croissance. Ce résultat peut étre interprété comme les conséquences des actions des équipes
Carnot pour accroitre la qualité de la recherche, cette derniére étant traduite par le niveau
d’engagement porté par l'entreprise, mesuré par son investissement dans la relation.
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Entre 2015 et 2018, le nombre de contrats distincts a décru. Puis, entre 2018 et 2019,

le nombre de contrats distincts a cru de 32 %¢. Depuis, le nombre de contrats annuels est
relativement stable, entre 10 300 et 10 900 contrats distincts par an.

Le nombre de contrats d’'une année donnée est composé des contrats pluriannuels signés lors
des années précédentes et des nouveaux contrats signés cette année-la.
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Afin d’isoler l'effet-périmeétre des entrants dans le dispositif en 2020 lors de la phase 1V,
la mission a observé le nombre de contrats par an pour les seules structures de recherche
labellisées Carnot entre 2015 et 2023 (Af graphique 7)

® Les instituts Carnot nouvellement labellisés lors de la phase Carnot IV ont déclaré en 2020 leurs données
contractuelles pour 'année 2019, soit 'année précédant leur labellisation.
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Entre 2015 et 2018, le nombre de contrats par an est porté essentiellement (97 %) par les
instituts Carnot labellisés sur toute la période 2015-2023. A partir de 2019, ces instituts Carnot
sont signataires en moyenne de 78 % des contrats, les nouveaux instituts représentent ainsi
22 % des contrats.
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Le nombre de partenaires socio-économiques différents ayant un contrat parmi le nombre de

contrats Carnot annuels (A graphique 9) suit la méme tendance que le nombre de contrats
annuels (A graphique 6) et a augmenté de 11 % entre 2016 et 2023.
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La dynamique du nombre de contrats est donc portée par celle des acteurs socio-économiques
« entrants » dans le dispositif (fA. les clients qui signent un contrat pour la premiére fois au
cours de la période) et des partenaires ayant déja été clients auparavant, et non pas par
I'accroissement du nombre de contrats par partenaire socio-économique.
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1.2.3.1. La part de l'activité des instituts dans la recherche contractuelle globale différe
selon la base de référence utilisée

Le montant annuel des contrats Carnot représentait, en 2021, 53 % des montants des
opérations de R&D confiées a des organismes publics de recherche déclarés dans le cadre du
Crédit Impot Recherche (CIR) jA# tableau 1). De maniére complémentaire, il représenterait
plus de 74 % des dépenses extérieures de R&D des entreprises confiées a des organismes
publics de recherche, selon l'estimation des dépenses extérieures de recherche et
développement expérimental des entreprises (Derde) publiée par I'enquéte annuelle R&D
du MESR-SIESx.

Cette différence peut s’expliquer en partie par des différences méthodologiques, I'un étant un

rapprochement sur une déclaration liée a un dispositif fiscal (avec une hypothese de
non-recours des PME au CIR), 'autre étant une enquéte déclarative.

En revanche, les tendances contraires des deux rapprochements interrogent: selon le
rapprochement avec les dépenses déclarées a travers le CIR, la part de la R&D des entreprises
adressée aux instituts Carnot diminue sur la période 2017 a 2021, tandis que selon I'estimation
de la Dirde du SIES, elle augmente fortement.

La mission n’a pas la capacité de comparer les données individuelles des entreprises pour les
deux bases. Elle invite les services en charge de ces données au MESR et au ministere des
finances a identifier les raisons de ces différences et a travailler sur une définition commune
de la recherche contractuelle pour étre en capacité de suivre I'évolution de ces activités de
maniere cohérente.

4AAIAAD p { OAO0 A0 TTTOATOs Ae 1A 20% Aes ATOOADOEOAG

ATTETe U AAO TOCATEO T es DOAIEAs Ae OAAEAOAEA

—TTOAT 010AI (4 —110A1E010Al (4
Aes ATT00ADs Aes AL 100A0s
—TTOATt 0T0AI 410Al Aes SR NP #AOTT0 AOAA Aes
- o T AR #AOTT0 AOAA Aes $1PATses A R e
(4 Aes IDTOACETTs Ae Bl e A AT00ADOEOes AT
e i o | ATO0ADOEOes AT A@OTOEAGOAD Ny
ATT00AOs AT00e | 20% ATTHETes U iy ; S0 | &0ATAe AT B AD
mm o | R || T e A &0ATAe ATB AO | Ae 20% AAO R U
ITITA| AesftTO0E000s | Aes TOCATEO T es L Sty 0T0A1 AAD
=i A 0T0A1 AAO AT00ADOECes Rl R
#AOT Tt At AAO POAItAs ToT0AETTs Ae | 0806 Te DBAILA ATbATses
AT00ADOECes AT | JATAIAOTAs AATS 208 Al Tires 0 i SA0AAQ AgOTOEAGOAD Ae
QOATAA | 1AAAAOA du#)2q| £@o.n Lles ¥ 20$ Aes
POAIERD j#)2q A100AB0Res 0705
le DOAIFA §5A0AAQ
2017 0,39 Md€ 1,02 Md€ 38 % 0,68 Md€ 57 %
2018 0,39 Md€ 1,19 Md€ 33 % 0,71 Md€ 56 %
2019 0,47 Md€ 1,40 Md€ 33 % 0,8 Md€ 58 %
2020 0,49 Md€ 1,47 Md€ 33 % 0,68 Md€ 72 %
2021 0,53 Md€ 1,59 Md€ 33 % 0,71 Md€ 74 %
3TOOAA : *"A0A ATTO0AG0 ; =w#)21) —%3223)%31 ATNOS0e 000 180 TTUATO ATTOAAOTO U 1A 20% AATO 1A0 ATOOAPOEOAGH
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16A0A0E: £ T00AOBT TAATO AQD G0AOAGS de 208 B 140 ATO0ADCEORD AT &0ATAe ABGATAIEOATO 0400 AR TOGATE) TAO BOAIERO de
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X Les données 2021 de cette enquéte sont définitives. Les données 2022 seront disponibles en décembre 2024.
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La base contractuelle ANR a été traitée puis appariée avec le fichier approché des résultats d’Esane
(FARE) afin de caractériser les entreprises clientes des instituts Carnot. Le dispositif ESANE (Elaboration
des Statistiques Annuelles d’Entreprise) vise a constituer un ensemble cohérent de statistiques sur les
entreprises. Il combine des données administratives (obtenues a partir des déclarations annuelles de
bénéfices que fontles entreprises a 'administration fiscale, et a partir des données annuelles de données
sociales qui fournissent des informations sur les salariés) et des données obtenues a partir d’'un
échantillon d’entreprises enquétées par un questionnaire spécifique pour produire les statistiques
structurelles d’entreprises. La base FARE couvre la période 2013-2021 et est principalement utilisée
pour réaliser des études sur des unités appelées « entreprises » au sens de la Loi de modernisation de
I'économie (LME) de 2008Y. Cette base a été restreinte a la période 2017-2021 afin de pouvoir utiliser
des variables dont la définition est constante au cours du temps et d’apparier la base avec la base GECIR
issue de la déclaration 2069-A-SD.

Sur 'ensemble de la période, 'appariement entre FARE et la base contractuelle a permis de caractériser
les entreprises représentant entre 65% (2021) et 71% (2019) des dépenses.

piatps 1u TVET0 Ut 1> ARO DAGOATALORO GIAETZIATTY WENOAO T51T w0V BIOO AIGTA £1E0 TA
1A0 OAGEAOETTO GT0 £TO0A0 OATTT 1A0 ETOOE0000 #A0T 0

Sur I'ensemble de la période (2015-2023), on dénombre 14 283 clients distincts des instituts
Carnot. La répartition du nombre de contrats par entreprise® est hétérogéne, 40 % des
entreprises n'ont signé qu’'un seul contrat, 50 % des entreprises ont signé entre deux et huit
contrats différents tandis que 1% ont eu recours a plus de 59 contrats. Ce chiffre de 40 % devra
étre analysé pour comprendre la dynamique des entreprises. En effet, les PME n’ont
généralement pas la capacité de mener des projets de recherche annuellement. Elles ont méme
tendance a espacer de quelques années deux projets, afin de pouvoir absorber les résultats
obtenus. Etant donné la part des PME parmi les entreprises partenaires, cette interprétation
est crédible mais devrait étre vérifiée par des modeles d’évaluation du dispositif.

Ce recours récurrent s’échelonne sur la période. 7 158 parmi les 14 283 entreprises ayant eu
recours au dispositif Carnot au cours de la période (2015-2023), soit 50,1%, ont signé un
nouveau contrat au moins deux années différentes au cours de la période. %1 AGAIOATO 1A0
ATOOADOEOAO ATOOTAO AATO 1A AEODTOEOEE AT ¢ricg A0 o (en conservant ainsi seulement les
entreprises ayant signé leur premier contrat avant 2022), AA00e DA0) A0O Ae LIPS

¥ Décret n°2008-1354 du 18 décembre 2008 relatif aux critéres permettant de déterminer la catégorie
d’appartenance d’une entreprise pour les besoins de 'analyse statistique et économique.

@ Pour la suite des développements, la mission retiendra le terme « entreprise », méme si certains organismes
disposant d’'un numéro SIREN et apparié avec les bases fiscales ne sont pas des entreprises (fondations, etc.)

-11 -
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Nombre de contrats différents moyen au cours de la période 52
Ecart-type 23,9
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L’activité contractuelle récurrente au sein des instituts Carnot est concentrée. Ainsi, 50% des
contrats signés en 2023 étaient au moins les 10¢ contrats Carnot de l'entreprise ou du
partenaire socio-économique client de I'institut Carnot sur la période 2015-2023. Cette valeur
médiane a cru durant la période, ce qui refléte la fidélisation des partenaires. Mais elle met
également en avant que la majorité des contrats est signée par une petite minorité puisque
moins de 10 % des entreprises partenaires ont signé plus de 8 contrats ; ainsi, 'augmentation
du nombre de contrats résulte principalement de partenaires « historiques ».

AAAIAAO o 4 . T T AOA Ae ATT00A00 OECTés DAO Te T8 T e AIEATO DOTATAATO OT TTOOAAD ATTO0A) ATTAIO
AATs IATTTA

ITI7A —TUATTA %AAOOZAUDA cub unb xub
2015 9 20 1 2 7
2016 24 49 2 5 20
2017 36 75 2 7 32
2018 54 113 2 8 44
2019 62 141 2 9 50
2020 77 169 3 11 67
2021 73 170 3 10 66
2022 81 193 2 10 70
2023 93 206 3 14 93

SO0 - ~AGh ATTCOAD 2. 4EATD | STAEDe ATTO le 3)2%N Ad) AITTO: #A1ACIO OEle akékThe AND ATTTiA) de 1)a:
- T0e de IAA000A § AT Toxi wTv ARO TTO0AAGE ATTO0A0 GECT10 TOAEATO A WIETO TAO uA ATTO0AM0 #AOTTO de 1AT00ADOECe TO
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Selon les instituts Carnot, la répétition des contrats avec les entreprises clientes varie de 30
points de pourcentage. Ainsi, 65% des clients de I'Institut Carnot ICM ont signé plus d'un

contrat avec l'institut, tandis que cette part était de 35 % pour l'institut Carnot Cognition. Ces
écarts sont notamment dus a 'ancienneté variable des instituts.

4AATAAD T { 0A00 AAO AIEATOs AUATO AO BIOs AIOT ATTO0A0 AC OAET AD T8 T e ETO0E000 DAO ETO0E000

YTO0E00K #AOTTO _ 0AQ0 AAQ AIEATOs ToAUATOAD | 0AQ0 AAQ AIEATOs AUATO AO DIOs
NOIOT ATTO0A) AOAA AAOETO0EOD0 | AsDT ATTO0A0 AOAA AAO ETO0EOO0

INSTITUT CARNOT ICM 35% 65%
INSTITUT CARNOT CURIE

0, 0,
CANCER 35% 65%
INSTITUT CARNOT M,L,N,E,S 38% 62%
INSTITUT CARNOT ENERGIES

0, 0,
DU FUTUR 38% 62%
INSTITUT CARNOT CEA LETI 39% 61%
INSTITUT CARNOT CEA LIST 40% 60%
INSTITUT CARNOT LSI 40% 60%
INSTITUT CARNOT INRIA 41% 59%
INSTITUT CARNOT IFPEN

0, 0,
RESSOURCES ENERGETIQUES 43% 57%
INSTITUT CARNOT STAR 44%, 56%
INSTITUT CARNOT IPGG . .
MICROFLUIDIQUE 45% 55%
INSTITUT CARNOT CALYM 45% 55%
INSTITUT CARNOT ISIFOR 45% 55%
INSTITUT CARNOT TELECOM

0, 0,
ET SOCIETE NUMERIQUE 46% 54%
INSTITUT CARNOT CETIM 47% 53%
INSTITUT CARNOT OPALE 48% 52%
LI/IISSTITUT CARNOT PASTEUR 48% 5204
INSTITUT CARNOT AP-HP 48% 52%
INSTITUT CARNOT PLANT2PRO 49% 51%
INSTITUT CARNOT IRSTEA 49% 51%
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INSTITUT CARNOT CHIMIE

0, 0,
BALARD CIRIMAT 50% 50%
INSTITUT CARNOT 3BCAR 50% 50%
INSTITUT CARNOT IMAGINE 50% 50%
INSTITUT CARNOT MECD 51% 499,
INSTITUT CARNOT VOIR ET

0, 0,
ENTENDRE 51% 49%
IANE;(F(I)"II“\IUT CARNOT INGENIERIE 5204 48%
INSTITUT CARNOT MERS 52% 48%
INSTITUT CARNOT FRANCE

0, 0,
FUTURE ELEVAGE 53% 47%
INSTITUT CARNOT ENERGIE ET

0, 0,
SYSTEMES DE PROPULSION 53% 47%
INSTITUT CARNOT

0, 0,
CLIM'ADAPT 53% 47%
INSTITUT CARNOT ICEEL 54% 46%
INSTITUT CARNOT POLYNAT 55% 45%
INSTITUT CARNOT IFPEN

0, 0,
TRANSPORT ENERGIE 56% 44%
INSTITUT CARNOT ARTS 56% 449%
INSTITUT CARNOT MICA 57% 43%
INSTITUT CARNOT QUALIMENT 59% 41%
INSTITUT CARNOT

0, 0,
INNOVATION CHIMIE CARNOT 61% 39%
INSTITUT CARNOT AGRIFOOD

0, 0,
TRANSITION 63% 37%
INSTITUT CARNOT EAU &

0, 0,
ENVIRONNEMENT 64% 36%
INSTITUT CARNOT BRGM 65% 35%
INSTITUT CARNOT COGNITION 65% 35%

31OO0AA : AAGA ATTO0AC0. #AIACIO ¢ OEle OAEATAe AAQ ATTTTAO de I5) " &

Enfin, 78% des entreprises n’ont eu de contrats Carnot qu’avec un seul institut, tandis que 13%
en ont eu avec deux instituts distincts et 9% en ont eu avec trois instituts distincts ou plus
(AE tableau 5).
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1.3.2.1. En 2023, 100 clients représentaient 47 % du montant total HT des contrats
La répartition des contrats Carnot par montant est tres inégale. En effet, en 2023, 100 des 4 643
clients contractant (2,2 %) représentaient 47 % des montants. Ces clients sont, de maniére

attendue, des grandes entreprises.
" 0ADEENOe pg § 2TDACGECETT AA TA DAOt AO T TTOAT 010AI AAG ATTO00AM0 AT grigo PAO TT TAOA
AATOOADOEOAO
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1.3.3.1. Ledispositif a atteint I'objectif de focalisation sur les petites et micro-entreprises
puisque ces entreprises sont surreprésentées dans le dispositif par rapport au
reste de la R&D, ce qui n’est pas le cas pour les ETI

En 2021, 53 % des clients étaient des microentreprises ou PME. Leur part du montant total
annuel des contrats était de 33 %. Ces valeurs sont restées stables au cours de la période.

Il est a relever que cette part dans le montant total est significativement supérieure (+ 12pp) a
la part de ces catégories d’entreprises dans les dépenses intérieures de R&D des entreprisese.
Les instituts Carnot auraient donc un effet sur la mobilisation des PME et les efforts doivent
étre poursuivis, d’autant que dans le méme temps, la part des montants annuels des grandes
entreprises a augmenté de 4 points. La baisse des montants consacrés par les entreprises de
taille intermédiaire interroge la mission et doit inciter les instituts Carnot a se mobiliser
également pour ce type d’entreprises.

et MESR-SIES, Etat de I'enseignement supérieur et de la recherche n° 17.
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4AATAAC ¢ 4 0A00 ARG AAOTCTOies AIATOOADOEOA AATs Te TT TAOe AIAT00ADOEses AIEATOAO

CIpx cnep %OTIOETT JAT BB(
MICRO 20 % 20 % -2
PME 33 % 35 % +2
ETI 32 % 29 % -3
GE 15 % 16 % +1

3WOO0AA : **AOA ATTO0AN0 ¥ . 2, &1 2%. #EATD § %T00ADOEOA) ADDAOETACS #AIAOIO  OEle OAEATAe AR ATTTTAO de I5) " &

%OTIOETT 0A00 An grigp AA

GTPX cnep JAT DBg 1A $)2$%
MICRO 6 % 7 % +1 3%
PME 25 % 26 % +1 18%
ETI 29 % 25 % -4 25%
GE 40 % 42 % +2 54%

3TO0AA : " AOA ATTO0AGO ¥ _ 2 &1 2% ATTTVAO 3)%3 DTOO 1A $)2$%6 #EA I | %T00APOF0A0 APPACEYAG #AIAGI0 | OEle 0AEATAe
ARG ATTTVAO de 15) " &4

1.3.3.2. Les partenaires socio-économiques clients sont principalement issus de
l'industrie manufacturiére et des activités spécialisées, scientifiques et
techniques

Les entreprises de l'industrie manufacturiere représentaient 37 % des montants totaux
annuels des contrats en 2021 contre 40 % en 2017. La décroissance de ce poids relatif s’est
effectuée au bénéfice du secteur « Commerce ; réparation d’automobiles et de motocycles ». Il
est a noter que ce secteur comporte notamment des filiales de distribution de groupes
étrangers issus d’autres secteurs (Tableau 8).
4AAIAAD ¢ § 0A00 Aes T TTOATOs 0TOAOE ATTOAIs DAC 0AAOA0O

3AA0AQ0 A gp IEAAITY QIpxX qrgp OOTIOOETT §AT BDQ

Industrie
0, 0 -

Manufacturiére 40% 37% 3
Activités spécialisées,
scientifiques et 34% 31% -3
techniques
Commerce ; réparation
d’automobiles et de 10% 13% +3
motocycles
Informat.lon .et 50 7% +2
communication
Autres 11% 12% +1

3TOO0AA ¢ **AOA ATTO0A0 1 . 2 & 12%h TH TATAIAOO0A . 1& §1 up #EA I D § ATO0ADOE0A) ADDAOETAG #AIAGIO | OEle 0AEATAe ARO
ATTTTAO de 1) " &
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1.3.3.3. Les partenaires étrangers, localisés en France ou a I'étranger, représentent au
moins 32 % des montants des contrats réalisés en 2023

Concernant les seuls contrats des bases ANR que la mission a pu apparierre, la répartition des
contrats par type d’entreprises montre que 15% des contrats sont réalisés avec des
entreprises localisées a I’étranger. Lorsque les liens de dépendance sont pris en compte, en
s’appuyant sur la base FARE, cette part monte a 32 %. Pour cette analyse, la mission s’est
appuyée sur les classifications des entreprises établies par I'Insee pour analyser les entreprises
selon leur degré d’internationalisation et de dépendance (AL encadré 4).

%TAAAOE T , A AIAOOEEEAAOETT Ae 16) TOAA ATTAAOTATO 1A AACOé AETOAOTAGETTAIEOACETT A Ae

Selon I'Insee, un COTOPe FOATEAED T OIOETAOETTAI est un groupe de sociétés dont la téte de groupe, c'est-
a-dire la société contrdlant les autres sans étre elle-méme controélée, est une société francaise, et qui
possede au moins une unité 1égale al'étranger. 0,3 % des entreprises en 2021 relévent de cette catégorie
(12 100 entreprises).

Un COTOPe TOOATCAON T OIOETAOETTAI est une firme multinationale dont la téte de groupe est une société
étrangere, c'est-a-dire située hors de France, et qui possede au moins une unité 1égale en France. 0,4 %
des entreprises en 2021 relévent de cette catégorie (15 300 entreprises).

Une OTE0é FOATEAEOAN ETATDATAATOA est une entreprise francaise qui n'est pas contrdlée par une autre
entité, c'est-a-dire qu'elle ne fait pas partie d'un groupe de sociétés et exerce ses activités de maniere
autonome. 95 % des entreprises en 2021 relévent de cette catégorie (3 478 700 entreprises).

Un COTOPe FOATATZEOATEALD est un groupe de sociétés dont la téte de groupe est une société francaise et
dont toutes les sociétés sont implantées en France, sans présence a l'étranger. 4,1 % des entreprises
en 2021 relévent de cette catégorie (151 500 entreprises).

Une OTEOW TOOATCTOA, indépendante est une entreprise étrangére qui n'est pas controlée par une autre
entité et qui exerce ses activités de maniére autonome, sans lien avec un groupe de sociétés. 0,1 % des
entreprises en 2021 relevent de cette catégorie (2 200 entreprises).

Ces distinctions permettent de mesurer le poids des entreprises nationales et étrangéres dans une
économie, d’identifier les contributions respectives a I'’emploi, l'innovation, certains secteurs de
I’économie, etc.

AAAIAAD w 4 0A00 Aes TTTOATOs 0T0AOZ ATTOAIs OAITT Te 0UDA Ae ATTOOEIA

#TTOOEAQETT

4Ube AIATOOADOEOAD CIpx cnecp OOTIOEIT§ATPDq | AT cnegpUIA
$)25%

Groupe francais, 51 % 50 % -1 46 %
multinational
Groupe étranger, 30 % 30 % 0 22%
multinational
Unité francaise, 13 % 13 % 0 N.C
indépendante o
Groupe franco- 50 6% +1 N.C
francais =
Unité étrangeére, 0 0
indépendante 1% L 0 Ne

3TOO0RA : *AOA ATTO0A00 1. 20 &12%1 )T0ee TI TATAIAGOOe . 1& §1 guli —%3273)%3 DTO0 1A ATTOOLAGXETT AAO 0000A000A0
AiRTO0AROEORO OATTT TAGO AATO0A de ATTOOEIA §)Tlee OWETOATAAGI ,A0 ATOOAROEOAGH TAEOEIT @Tox( #EAND { ATOOABOEOA)
APPAQETAGS #AIAOI0 | OFTe 0AEATAe AAD ATTTTAD de 16) " &

PP Ce qui exclut, en préalable de I'analyse, les clients catégorisés en tant qu’entreprises étrangeres (EE), la mission
ne conservant pour cette analyse que les clients avec un SIREN francais apparié avec les autres bases fiscales et
économiques.
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Cette répartition corrobore, pour partie, les constats du SIES sur la contribution de ces acteurs
a la R&D : en 2021, les filiales des groupes sous controle étranger implantés en France ont
engagé 8,1 milliards d'euros en R&D, représentant 22 % de la DIRDE totale. Parmi ces
dépenses, 45 % sont réalisées par des groupes ayant leur centre de décision dans 1'Union
européenne, et 20 % par des filiales de groupes américainsre.

Ces premiers constats incitent a améliorer la qualité des informations transmises par les
équipes de direction Carnot a 'ANR concernant leurs contrats et a ce que I’ANR et le MESR
soient en capacité de suivre les clients des instituts Carnot, selon leur degré
d’internationalisation.

ptotts un AAO ATOOADOEOAO ATTTRAEALOAO OTAIEOATO OT AERREOA AjAEeAROAO ETEVOEAGO U

prhig —0

En se basant sur les seules données appariées (M encadré 3), le chiffre d’affaires médian des
clients des instituts Carnot était de 10 M€ en 2021. Le chiffre d’affaires moyen s’élevait a 258
M€. L’écart important entre les valeurs médianes et moyennes témoigne de 'importante
hétérogénéité économique des entreprises et entités clientes et de la présence d’'une majorité
de PME et microentreprises au sein des entreprises bénéficiaires.

AAAIRAQ pr | #EEREOA AjAkEAEOes T TAEAT A0 T TUAT Aes ATO0ADOEOAs AIEATOAO

CTpX Crncp

Médiane 11 M€ 9 M€
Moyenne 241 M€ 258 M€
3TOOAA { **Ale ATTO0AN0 Y . 25 & 1294 #EA KD 4 ATOOAPOEOA) ADDAOEYAG #AIAQIO | OFTe 0AEATAe ARD ATTTTAO de 15) " &

Pour 50% des entreprises clientes, la dépense annuelle associée au contrat Carnot
représentait moins de 0,2 % de leur chiffre d’affaires de la méme année. Pour 1 % des
entreprises, ces dépenses représentaient en revanche plus de 65 % de leur CA. Parmi ces

entreprises se trouvaient notamment des entreprises récemment créées (ou 00A000D(

4AAIAAC pp | SEOOCEACCETT Aes ATDATOAs IETAs AOZ ATTO0A00 #AOTTO AT b AQ #1

$1DATses AA ATTO0A) #AOTT0 AT b AD #A
ATTOAI
10% 0,006%
25% 0,028%
50% 0,174%
75% 1,322%
90% 8,020%
99% 65,294%

3T00AA | **Ade ATTO0AG0 1 . 20 & ¥ 2% #EA D § ATOOADOE0R0 ADDAQETA( #AIADIO { OETe OAEATAe ARO ATTTVAO de 16) " &8

Globalement la part du chiffre d’affaires consacrée a la recherche contractuelle est donc tres
faible. A I'instar par exemple des travauxr conduits a I'institut des politiques publiques (IPP)
par MM. Antonin Bergeaud, Arthur Guilouzouic, Emeric Henry, Clément Malgouyres, une étude
plus approfondie conduite par des chercheurs pourrait permettre d’identifier 'apport de la
recherche publique a ces entreprises et la dynamique de R&D avant et aprés une recherche
contractuelle.

PC Insee références, édition 2023, les entreprises en France, partie 3.5, Recherche et développement expérimental.
PO MM. Bergeaud, Antonin, Arthur Guillouzouic, Emeric Henry et Clément Malgouyres (2022). « &0T T 00AIfA , AA0 o
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ptotus ,ADACOAATA 205 ATTOAAOTA U 1A OAAEAOAEe ATT00AAOOATTe AAO g P AA DACOATAEOAO
AUATO ATAIAOé ARG ATDATOAC TIEGEAIAO AO #)2 1A T8 T e ATTée AG0 00TO FAEAIA

56% des clients des instituts Carnot entre 2017 et 2021 peuvent étre associés a au moins une
déclaration CIR au cours de la période. 71% des entreprises pour lesquelles une déclaration
CIR n’a pas pu étre rattachée sont des PME ou micro-entreprises. Ces entreprises sont donc, de
maniére attendue, surreprésentées parmi les entreprises n’étant pas présentes dans la base
CIR.

)T 1A 51 % des contrats Carnot peuvent étre associés a une déclaration CIR de I'entreprise
cliente la méme année. Ces entreprises ont déclaré en moyenne 33 M€ de dépenses de R&D
dans le cadre de la déclaration CIR. 50 % d’entre elles ont déclaré moins de 43 230€ de sous-
traitance aux organismes publics en France, ce qui indique que la recherche contractuelle n’est
qu’'une partie tres faible de leur R&D totale. Ce constat pourrait étre le signe d’une faible
appétence des entreprises a développer des relations contractuelles avec la recherche
publique, et cela méme si les entreprises interrogées s’en disent satisfaites.

ARRIAAG pc d GAIAG00 TTUATTes A0 TVAEATAO Aes AVRIAOAETT jemouzpz3sq AR ATDATses AA

OAAEAOAEA
—TUATTA —TAEATA

Montant total de R&D 33 M€ 4,3 M€
Nombre de chercheurs 332 18
Dépenses de chercheurs 18 M€ 2,2M€
Sous-traitance aux organismes
publics en France avec lien de 24 375 0€
dépendance
Sous-traitance aux organismes
publics a I'étranger sans lien de 415€ 0€
dépendance
Sous-traitance aux organismes
publics en France sans lien de 7,3 M€ 43 230€
dépendance (CIR doublé)
Sous-traitance aux organismes
publics a I'étranger sans lien de 280 085€ 0€
dépendance (CIR doublé)

3TO0AA | **Ade ATTO0AGO 1 - 20 =%#)28 #EA T D § %T00ADOE0A0 ADDACETACS #AIAOIO | OEle OAEATAe ARO ATTTVAO de 16) " &8

ptosps  LOACOA AAGTGTOEAO AIATOOADOEOAD AIEATOAO DAOOATO 800A EAATORRETAD

Les données présentées jusqu’ici suggeérent également 'existence de plusieurs profils « type »
au sein des entreprises clientes des instituts Carnot: des entreprises de tailles différentes
réalisant des dépenses plus ou moins importantes en proportion de leur CA, et, de maniere
répétée ou non.

Afin d’établir I'existence ou non de groupes d’entreprises similaires, la mission a utilisé un
algorithme de AIOO0AOETC, permettant de les regrouper selon plusieurs variables de maniére
simultanée et de dresser des profils « types ».

1.3.6.1. La méthode employée

Le clustering a été effectué sur 5 variables :

. chiffre d’affaires ;
. montant total des dépenses de R&D déclarées dans le cadre du CIR ;
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. montant total des dépenses de R&D confiées a des organismes publics déclarées dans le
cadre du CIR ;

. montant total des dépenses Carnot entre 2017 et 2021;

. montant annuel moyen des dépenses Carnot entre 2017 et 2021.

Les données des liasses fiscales offrant des variables aux échelles différentes et aux
distributions trés étendues, les données ont été normalisées et nettoyées des observations
« atypiques » a l'aide d'une forét d’isolement (A encadré 5). A l'issue de ce nettoyage des
données, 90 % des observations ont été conservées et ont servi de données d’entrainement a
l'algorithme de AIOOOAOETC.

%TAAAOé L | —ET—AQ 3AAIETG Aes ATT Tres A0 £1080 AEOTIA TATO

La normalisation MinMax vise a transformer les valeurs d'une variable pour les ramener dans une
échelle définie. Cette transformation préserve la distribution relative des données tout en réduisant
l'influence des extrémes. Ce processus consiste pour n variables aléatoires (X;)c[1,ya déduire de
chaque variable aléatoire X; sa valeur minimale X,,,;,, et a la diviser par I'écart entre son étendue X, —
Xmin-
La forét d’isolement est un algorithme non supervisé de TAAEETA IAAOTETC qui permet de détecter des
valeurs atypiques dans un jeu de données.
Il fonctionne, pour chaque point, de la maniere suivante :

1) Une variable est sélectionnée de fagon aléatoire

2) Une partition du jeu de données est réalisée de maniére aléatoire

3) Les deux étapes précédentes sont répétées jusqu’a ce que la donnée soit isolée des autres

4) Les trois étapes précédentes, qui forment un arbre de décision, sont répétées, 100 fois en

pratique, et la moyenne du nombre de séparation nécessaires pour séparer le point de tous les
autres donne un score de normalité.

5) Les points avec les scores de normalité les plus faibles selon un seuil prédéfini sont désignés
comme « points aberrants ».

Les entreprises sont alors regroupées par un algorithme de AIO00ACETC, celui des k-moyennes.
Celui-ci fait partie des méthodes d’apprentissage automatique non supervisées : les AIO00A00
d’observations sont créés sans étiqueter au préalable les données (c’est-a-dire qu'’il n’y a pas
de groupe d’appartenance prédéfini).

L’algorithme des EZ TTUATTAO est un algorithme de classification non supervisée qui consiste a définir E
points qui représentent les positions centrales des clusters, et a y attribuer les points de données. Les
observations sont ainsi catégorisées en E groupes ou AI000A00, réalisant une partition de ’ensemble des
ménages, E étant un paramétre du modéle renseigné par l'utilisateur. Formellement, I'algorithme des E7
TTUATTAO cherche a partitionner un ensemble de points (xy, x,, ..., X,,) en k ensembles {S;, ..., S}, ou
Al000A00, minimisant la distance totale entre les points et le barycentre du cluster auquel chacun de ces
points a été affecté. On cherche donc {S;, ..., S} minimisant la quantité suivante :

k
D g = wll?
i=1xj€S;
Ou y; estle barycentre de S;.
L’algorithme répondant a ce probléme de minimisation est alors le suivant :

1). Choisir k points représentant les positions moyennes ', u$", ..., u{" initiales de chacun des AI000A00

51(1), 52(1), ., S,El), ces points pouvant, par exemple, étre choisis au hasard.

2). Répéter jusqu’a convergence :

1). Affecter chaque observation au cluster dont le barycentre est le plus proche :
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SO = (il — uOl = g - 1Ol € 1, k)

2). Mettre a jour le barycentre de chaque cluster :

(t+1) _ 1
U; = |5i(t)| ijesi(t) Xj

Le nombre de clusters optimal est déterminé par la « régle du coude ». Celle-ci considére la somme de la
variance interne a chaque cluster (i.e. la somme des distances au carré entre chaque observation et le
barycentre de son AI000A0), également appelée « score de distorsion », ou « WCSS », comme une fonction
décroissante du nombre de AI000A00. Selon cette acception, le nombre de AIO00AO0 optimal est celui tel que
I'ajout d'un sous-groupe supplémentaire n’améliore pas significativement la classification des données.
Plus précisément, I'ajout des premiers AI000A00 apporte beaucoup d’information au modeéle mais a partir
d’un certain point, le gain tend a diminuer (M graphique 13). C’est ce point d’inflexion de la courbe qui
correspond au nombre optimal de sous-ensembles déterminé par la méthode du coude.

" 0ADEENOe po § OOTIOOETT AQ 0ATOe Ae AEOUTOOETT AT ATTACETT AQ TT T A0e AA AIO00A0O
1001

90 1

80 1

701

Score WCSS

60

50 1

40 A

2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nombre de clusters

Un arbitrage a ensuite été effectué entre le nombre de groupes, ou clusters, et leur taille
(A% encadré 6), un nombre plus important de clusters pouvant étre envisagé afin de rendre
chaque sous-ensemble de foyers plus homogéne. L'ensemble des entreprises de chaque groupe
est ainsi représenté par le barycentre du AI000A0, qui constitue une entreprises moyenne
déterminée empiriquement et dont les caractéristiques dressent une entreprise cliente
« typique ».

1.3.6.2. Les résultats du clustering

Les quatre groupes de clients sont détaillés ci-dessous. Il convient de souligner que les
qualifications qui leur sont attribuées sont le résultat d'une interprétation des caractéristiques
des barycentres de ces groupes mais ne prétendent pas renseigner de maniére exhaustive la
diversité des entreprises clientes.
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" 0ADEENOe p § OOTEAAGETT 000 AAO@ At T ATOETTs AAO GOTOPes AIATO0ADOEOAD

I Cluster 0 I Cluster1 I Cluster 2 [ Cluster 3

3TOO0AA ; **AOA ATTO0AG0 ¥ _ 20 =9%#)2 #EA TP ¢ %T00ADOE0A0 ADDAOETAG #AIAQIO | OETe 0AEATAe ARO ATTTVAO de 1i) " &
uixfuigsus A0 ATOOAPOEOAD AA OAETIA T TAAGOe AUATO ARG ATDATOAC FAEATAO AOAA OT ETO0E000 #A0T 10
Ce groupe de clients (cluster 0) représente 78% des entreprises environ en 2021.

Ces entreprises se caractérisent en moyenne par :

. un chiffre d’affaires de 38 M€;

. des dépenses de recherche déclarées de 547 000€ ;

. un montant moyen de dépenses annuelles avec un institut Carnot de 16 719€ par
contrat, et un montant annuel total de 29 000€ en 2021 en moyenne. Sur la période
2017-2021, les entreprises de ce groupe ont dépensé environ 90 000 € au total dans le
cadre de contrats Carnot.

36% de ces entreprises ont une activité rattachée a l'industrie manufacturiere, 30% aux
activités spécialisées, et 11% a l'information et communication. Enfin, 8% sont des grandes
entreprises.

Etant donné la taille de ce groupe, qui représente la majorité des entreprises concernées., il y
a donc un enjeu majeur a mieux comprendre les raisons du recours aux instituts Carnot et
I'impact de cette collaboration sur leurs performances.

vixiuigips A0 ATOOAPOEOAD AA OAETIA T TAAGOe AUATO ARG ATDATOAO #A0TTO £ TDTO0ATOAO
Ce groupe de clients (cluster 1) représente 10 % des entreprises environ en 2021.

Ces entreprises se caractérisent en moyenne par :

. un chiffre d’affaires de 74 M€ ;
. des dépenses de recherche déclarées de 776 000€;

-22-



ITTAgA vIII

. un montant moyen de dépenses annuelles avec un institut Carnot de 91 000€ par contrat
et un montant total annuel total de 239 327€ en moyenne 2021. Sur la période 2017-
2021, les entreprises de ce groupe ont dépensé environ 828 000 € au total dans le cadre
de contrats Carnot.

38 % de ces entreprises ont une activité rattachée a l'industrie manufacturiere, 29 % aux
activités spécialisées, et 11 % a I'information et communication. Enfin, 12 % sont des grandes
entreprises.

Uixeeigixd A0 QOATAR0 ATOOABOEOAO GVAIEOATO ARD ATDATOA £ TRTOOATORD Ae OAREAOREA! TAGO AUATO
DOTDTOOETTTAIIATATO DAG 0AATOO00 U 1A OAAEAOAEA ATTO0AAOOATIA
Ce groupe de clients (cluster 2) représente 6 % des entreprises environ en 2021.

Ces entreprises se caractérisent en moyenne par :

. un chiffre d’affaires de 123 M€ ;
. des dépenses de recherche déclarées de 8,7 M€ ;

. un montant moyen de dépenses annuelles avec un institut Carnot de 30 000 € par
contrat et un montant total annuel total de 117 275 € en moyenne 2021. Sur la période
2017-2021, les entreprises de ce groupe ont dépensé environ 530 640 € au total dans le
cadre de contrats Carnot.

41 % de ces entreprises ont une activité rattachée a l'industrie manufacturiére, 39% aux
activités spécialisées, et 11% a l'information et communication. Enfin, 31% sont des grandes
entreprises.

usxfpips A0 0070 COATAAO ATO0APOEOAO ETAOO00EATIAGH NOE ATTTAATOATO OAIAOEOA TATO PAO AOAA TA0
ET00E0000 #A0TT ¢
Ce groupe de clients (cluster 3) représente environ 4 % des entreprises en 2021.

Ces entreprises se caractérisent en moyenne par :

. un chiffre d’affaires de 790 M€ ;
. des dépenses de recherche déclarées de 1,1 M€ ;

. un montant moyen de dépenses annuelles avec un institut Carnot de 23 000€ par contrat
et un montant total annuel total de 73 000 € en moyenne 2021. Sur la période 2017-
2021, les entreprises de ce groupe ont dépensé environ 312 000 € au total dans le cadre
de contrats Carnot.

56 % de ces entreprises ont une activité rattachée a 'industrie manufacturiere et 19 % au
commerce et réparation d‘automobiles et de motocycles. Enfin, 50 % sont des grandes
entreprises.

Cette typologie met clairement en évidence I'existence de quatre groupes d’entreprises, dont
la taille de I'un est disproportionnée. Faute de temps et d’accés aux données, la mission n’a pas
pu analyser davantage les caractéristiques et les performances de ces quatre types
d’entreprises. Des travaux supplémentaires de recherche devront étre menés pour mieux
comprendre les logiques du recours a la recherche contractuelle de ces entreprises et les
bénéfices qu’ils en retirent. En outre, d’autres thématiques, comme par exemple, I'évaluation
de la proximité scientifique de la recherche réalisée dans les instituts et dans les entreprises,
notamment celle issu du ressourcement ou encore I’estimation d’éventuels effets prix, devront
étre explorées pour mieux comprendre les dynamiques en cours.
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Une majorité de personnes rencontrées par la mission ont affirmé que le développement de
relations de collaboration de recherche est un processus qui s’appuie sur la confiance et prend
du temps ; cette considération apparait largement partagée dans le monde de la recherche.
L’analyse des données des partenaires ayant plus de deux contrats tend a confirmer ce résultat.
En effet, une grande majorité des partenaires des instituts Carnot, notamment les PME, signent
un premier contrat d’'un montant inférieur aux suivants. Les effets des collaborations doivent
donc étre analysés dans le temps.

Toutes les collaborations ne sont néanmoins pas pérennes. Plus de 5500 partenaires
(s0it 39 %) sur les 14 283 entités qui ont développé des relations contractuelles avec un
institut Carnot n’ont pas poursuivi la collaboration au-dela d'un contrat. Ce résultat peut
souligner la difficulté a pérenniser les relations mais il reflete aussi le fait que les entreprises,
etnotammentles PME, n’ont pas nécessairement la capacité a intégrer rapidement les résultats
de recherche. Elles attendront de l'avoir fait avant de se lancer dans un nouveau contrat de
recherche. Ainsi, parmi les PME qui n’ont signé qu’un contrat, 40% l'ont fait entre 2021 et 2023.
Il est trop tot pour savoir si elles n’auront pas a nouveau recours a un institut Carnot, ou a un
autre dispositif.

En revanche, les données disponibles n’ont pas permis d’identifier s’il y avait des « chemins »
de collaboration qui pourraient expliquer la pérennisation des relations, en recourant a des
outils de plus en plus engageants. Ces chemins pourraient commencer par la réalisation d'un
contrat d'un montant faible, puis continueraient par le recours a une these Cifre et iraient
jusqu’a un projet de laboratoire commun.

cigt ,AIETEOe ETAOEe DAr 1A DOTDTOOETT AAO ATOOADOEOAC T00ATGTOAD

Les entreprises étrangeres représentent 603 M€, soit 14 % du total des recettes contractuelles
entre 2015 et 2023. Leur volume augmente de 3,5 points et leur part parmi ’ensemble des
partenaires double sur cette période passant de 7 % a 15 %. Leur part est supérieure a 20 %
pour 7 instituts Carnot.

Or, il n’est pas possible d’identifier la nationalité ni la localisation de ces entreprises. S'il n’est
pas envisageable d’établir des distinctions entre les entreprises localisées sur le territoire
francais, et les autres entreprises de 'Union européenne, la prise en compte des dépenses
afférentes a ces relations avec des entreprises extra-européennes pour la détermination de
'abondement interroge sur les objectifs assignés aux instituts Carnot. En effet, 'Etat francais
doit-il soutenir la collaboration avec de telles entreprises s’il cherche a accroitre les dépenses
de R&D des entreprises en France ? La question ne se pose pas dans les mémes termes, s’il vise
a accroitre les ressources propres de la recherche publique ou sa valorisation, ou la
compétitivité des entreprises européennes.

Il est donc nécessaire a partir de la prochaine labellisation, que les instituts Carnot identifient,
dans la base des contrats, les contrats provenant d’entreprises extra-européennes, afin de
pouvoir en mesurer leur poids dans le dispositif.
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ITTAgA vIII

cios ,a TEOOETT 1°a DO TOAIOAQ 1A0 AtEA00 AA Ta OTAIEOAOETT AIOT ATTO0AE #AOT 1t 000
1A DAOETO T ATAe AAO AT00ADOEOAD

La mission a cherché a évaluer 'effet de la réalisation d’'un contrat Carnot sur les performances
des entreprises.

profondeur des données appariées entre la base contractuelle et la base FARE, 2016 - 2021 est
d’abord insuffisante pour avoir suffisamment de recul tout en ayant des données sur les années
précédant I'année de réalisation du contrat. Par ailleurs, les données économiques des années
2020 et 2021 ont été fortement perturbées par la crise sanitaire du COVID19.

Aussi, une telle évaluation est compliquée par l'existence parmi les clients des instituts
d’entreprises trés hétérogenes, certaines étant particulierement atypiques, ce qui complique
la recherche d’entreprises « controle », ainsi que de nombreuses entreprises nouvellement

créées (ou 00AOOOP)S Enfin, pour 50% des entreprises clientes, les contrats Carnot
représentaient moins de 0,2% de leur chiffre d’affaires de I'année concernée. 0100 OTA

OAOEAATAD vATTT TENOAQ 0ATIAO NOe Te AEEHEOe ATAKAEOAD, d’autant plus a un horizon maximal
de 4 ans apres la signature du contrat.

Par ailleurs, IA TEOOETT A AOOAUT AivOAIOAQ 1A0 AREAOO AA TA OTAIEOACETT AIOT ATTO0A0 #AOTT0
000 1A0 ATDATOAO AA OAAEAOAEA U TAEAA AJOTA T1OETAA AIADDACEA TATO PAO OATOA AA
DOTDATOETT (A% encadré 7). La mission a ainsi tenté d’évaluer ce score de propension a l'aide
de modeles linéaires et non linéaires, mais les résultats obtenus se sont révélés insuffisants
pour estimer correctement la probabilité qu'une entreprise signe un contrat avec un
institut Carnot. Cette difficulté s’explique notamment par le fait que la logique de traitement
(la signature d’un contrat Carnot) TA OADTOA DAO OTENOA T AT0 000 AAO AGEGTOAO TATTT TENOAD
TAOROOAAIAO. En effet, le choix des entreprises clientes peut étre influencé par des
considérations qui échappent aux variables disponibles dans les bases de données analysées
(stratégie, relations...).

%TAAAOE X | ,/ADDACEA TATO DAO OATOe Ae DOTPATOETTH TO A propensity score matching ¢

L’évaluation de I'effet d’'un contrat Carnot sur les entreprises clientes nécessite d’établir un contrefactuel
pertinent. Pour cela, il est nécessaire de trouver un groupe d’entreprises observées aussi proches que
possibles des entreprises clientes.

Il sera alors possible de réaliser une double différence, EA d’apprécier dans quelle mesure I'évolution du
groupe traité diverge de celle du groupe de controle apres la signature d’'un contrat Carnot. Pour étre
valable, une telle analyse requiert que soit vérifiée I’hypothese de « tendances paralléles » selon laquelle
les deux groupes auraient évolué de la méme maniere en I'absence de traitement.

L’appariement par score de propension permet de retrouver des entreprises non clientes aux
caractéristiques proches des clientes.

Cette méthode repose sur l'estimation de la probabilité d’étre traitée (ou score de propension) en
fonction de différentes caractéristiques économiques, puis sur un appariement entre les individus
traités et témoins, dont la propension a signer un contrat Carnot est la plus proche, sous la contrainte
qu’ils présentent certaines caractéristiques communes (secteur et année d’observation).
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