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Rapport

SYNTHESE

Dans le prolongement de la signature du contrat de filiere sport?, signé le 23 mars 2016 et
destiné notamment a promouvoir l'attractivité et la rentabilité de ce secteur économique, le
présent rapport dresse un panorama du modele économique des équipements sportifs et
s’'attache a analyser les leviers publics susceptibles d’étre actionnés pour favoriser le
développement d’une offre sportive privée.

En 2013, la contribution publique a la dépense sportive atteignait 18,2 Md€ soit preés
de 48 % du total de cette derniére (38,1 Md€)2. Cette contribution est trés majoritairement
portée par le bloc communal3 (12,1 Md€), les dépenses de I'Etat (4,8 Md€) consistant
essentiellement dans la prise en charge par le ministére de 'Education nationale des cofits
de I'éducation physique et sportive dans les enseignements primaire et secondaire. La
contribution cumulée des régions et des départements s’établit, quant a elle, a 1,3 Md€.

Ce poids prépondérant des collectivités territoriales dans la dépense sportive est directement
corrélé a la question de la propriété des équipements sportifs. En effet, au
27 septembre 2016, pres de 83 % des équipements sportifs appartiennent aux
collectivités territoriales. Le bloc communal est propriétaire a lui-seul de prés de 80 % des
équipements sportifs+.

Si I'implication de la puissance publique en matiére d’équipements sportifs n’est pas une
spécificité francaise, les acteurs privés investissent davantage ce domaine chez nos
principaux partenaires européens. Ainsi, en Espagne, seuls 65 % des équipements sportifs
de proximité appartiennent a des personnes morales de droit public et cette part n’est que de
57 % en ItalieS. En France, la propriété privée des équipements sportifs « de proximité » reste
exceptionnelle et concentrée sur des infrastructures urbaines spécialiséesé. La propriété
privée des équipements dédiés au sport professionnel est également réduite. A titre
d’exemple, s’agissant du football professionnel, si 86 % des stades des clubs professionnels
en Angleterre et 78 % en Allemagne appartiennent a des personnes morales de droit privé,
c’est le cas en France pour seulement quatre stades accueillant des clubs de football de

1 Le contrat de filiére a été élaboré entre les mois d’avril 2015 et de mars 2016 sous la responsabilité d’'un groupe
projet composé d’entreprises du secteur et des acteurs du mouvement sportif. Il a été signé par le ministre de
I’Economie, de I'Industrie et du Numérique, le ministre de la Ville, de la Jeunesse et des Sports, le secrétaire d’Etat
au Commerce Extérieur, a la Promotion du tourisme et aux Francgais a I'étranger, le vice-président du Comité de
préfiguration de la filiere sport, M. Olivier Ginon, président directeur général de GL Events, le vice-président du
Comité national olympique et sportif francais (CNOSF), M. Jean-Pierre Mougin, le délégué général de la Fédération
francaise des industries sport et loisirs (FIFAS), M. Virgile Caillet,le = président délégué de la fédération
professionnelle des entreprises du sport et des loisirs (FPS), M. Pierre Gogin,le président du Mouvement des
entreprises de France (MEDEF), M. Pierre Gattaz et le président de la Confédération générale des petites et
moyennes entreprises (CGPME), M. Francois Asselin.

2 Le poids économique du sport en 2013, ministére de la Ville, de la Jeunesse et des Sports, Stat-info, ao(it 2016.

3 Communes, établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et syndicats
intercommunaux.

474,10 % des équipements sportifs appartiennent aux communes et 78,12 % au bloc communal (Source:
Recensement des équipements sportifs - RES)

511 apparait que la forte implication historique de I'Eglise catholique dans les infrastructures sportives (terrains
de sport) explique ce pourcentage.

6 Notamment : les salles de squash, de raquetball, de jorkyball, de football en salle, de badmington, de musculation
et de cardiotraining.
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Ligue 1. Cette proportion est, de surcroit, trés relative, dans la mesure ou deux de ces
enceintes ont été financées dans le cadre d'un partenariat public-privé? (PPP).

Les collectivités territoriales portent ainsi I’essentiel du risque dans la mesure ou elles
assument également la gestion des infrastructures dont elles sont propriétaires. En effet, le
bloc communal gere directement pres de 90 % des équipements qu’il détient8, le recours a
des modes de gestion déléguée restant marginal (en moyenne, moins de 2% des
équipements sportifs de proximité sont exploités dans le cadre d'une délégation de service
public). Par ailleurs, les montages juridiques et financiers permettant d’intégrer le secteur
privé dans la construction et I'exploitation des équipements sportifs demeurent peu utilisés
(moins de 10 % des projets de contrats de partenariat portent sur des équipements sportifs).

Dans ce contexte, le modéle économique actuel des équipements sportifs, reposant sur
I'interventionnisme public, apparait fragilisé. Si I'intervention publique en la matiere se
justifie au regard d’objectifs d'intérét général (promotion et développement des activités
physiques et sportives, santé publique, développement du sport de haut niveau etc.), deux
évolutions structurelles militent en faveur d'un plus grand partage des risques et de
I'investissement entre les sphéres publique et privée :

. le parc d’équipements sportifs est vieillissant, la moitié des équipements ayant été
construits dans les années 1980 ;

. les collectivités territoriales ne seront pas en mesure de financer la totalité des
colits liés a la rénovation de ces équipements.

De surcroit, en dépit d’'un véritable essor?, l'activité physique et sportive se pratique
aujourd’hui majoritairement en dehors du cadre sportif institutionnalisé adossé aux
équipements sportifs. Cette évolution positive a donc un impact faible sur les perspectives de
recettes des installations.

La fragilité du modeéle actuel pose dés lors la question des leviers publics susceptibles d’étre
actionnés pour améliorer I'attractivité des équipements sportifs pour le secteur privé.

Parce qu’elles contreviennent au rééquilibrage des niveaux de dépenses et de risques entre la
sphére publique et la sphére privée, les deux hypothéses, avancées dans le cadre des
réflexions sur le développement de la filiére, que constituent (i) la mobilisation du
levier fiscal et (ii) I'extension de la possibilité pour les collectivités territoriales
d’apporter leur garantie aux clubs sportifs, doivent étre écartées.

En effet, I'éventuelle réduction du taux de TVA10actuellement applicable aux offreurs
marchands de services sportifs (taux normal de 20 %) ne saurait étre retenue pour plusieurs
raisons :

. la France ne pratique pas un taux de TVA supérieur a celui de ses principaux
partenaires européens en matiere d’utilisation d’installations sportives ;

. I'effet incitatif d'une réduction du taux de TVA en matiére d'investissement dans les
infrastructures sportives reste tres hypothétique ;

. le ciblage d’une telle dépense fiscale serait difficile et bénéficierait essentiellement aux
exploitants de salle de remise en forme dont I’activité est par ailleurs en plein essor?,

7 Nombre de propriétaires privés de stade en Ligue 1 (saison 2015-2016) : 4 stades sur 20 : Olympique Lyonnais;
Eiffage Lille Stadium Arena (PPP) ; Stade Bordeaux Atlantique (PPP) ; Gazélec football club d'Ajaccio.

8 Le taux de gestion directe des équipements sportifs appartenant au bloc communal s’établit & 89,11 %. Le taux
de gestion directe des équipements sportifs appartenant aux collectivités territoriales est de 86,99 %.

9 Selon 'eurobaromeétre sur les pratiques sportives en Europe de 2013, les activités physiques et sportives se
déroulent le plus souvent dans des parcs et en plein air (42 %) et a la maison (27 %), donc en dehors des
équipements sportifs de proximité.

10 Taxe sur la valeur ajoutée.
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S’agissant de I'hypothése de la levée de l'interdiction faite aux collectivités territoriales
d’apporter leur garantie aux clubs sportifs aux fins d’'investissement dans les infrastructures,
la mission considére qu’elle doit impérativement étre écartée car :

. les collectivités territoriales peuvent déja accorder des garanties d’emprunt, selon
certaines conditions?? et dans le respect de la réglementation européenne en matiére
d’aides d’Etat, a des personnes de droit privé (notamment des sociétés de projet) ;

. une telle garantie ne serait envisageable qu’au bénéfice de clubs professionnels, dont
'activité est génératrice de recettes commerciales. Or, outre 'aléa sportif inhérent a
leur activité, la santé financiere de ces derniers est particulierement dégradée. Les
risques d’appel en garantie seraient alors trop importants pour les collectivités ;

. le modele de rentabilité des grandes enceintes occupées par des clubs sportifs n’est pas
encore stabilisé.

Il n’'en demeure pas moins que la puissance publique peut, dans une logique de
régulation du secteur, favoriser I'’émergence d’'un environnement favorable a la
rentabilité des équipements sportifs, seul critéere objectif permettant de rendre ces
derniers économiquement attractifs. La mission considere que la rentabilité économique
pourrait en effet étre améliorée pour certains types d’équipement notamment, les stades
accueillant des clubs de football et de rugby professionnel, les salles de spectacles et les
arenas et les équipements de proximité les plus structurants (les bassins de natation, les
patinoires et les salles multisports).

Dans cette perspective, la programmation des équipements sportifs constitue un enjeu
central afin de favoriser un cadre concurrentiel clair permettant aux acteurs privés désireux
d’'investir dans les équipements sportifs de mieux appréhender la rentabilité future de leur
investissement. Cette programmation est aujourd’hui quasi-inexistante.

A ce titre, la mission recommande la réactivation et I'actualisation du schéma directeur
d’équipements sportifs d’'intérét national déja prévu par le code du sport. Elle suggere, par
ailleurs, que la programmation des équipements sportifs d’intérét régional et local devrait
étre inscrite, par les présidents de conseils régionaux, a 'ordre du jour des conférences
territoriales de I'action publique (CTAP), en y associant I'Etat et le mouvement sportif. Cette
démarche permettrait d’expérimenter des schémas régionaux d’équipements sportifs.

S’agissant de la programmation des équipements liés au sport spectacle (en particulier pour
le sport professionnel), la mission recommande que les grands projets d’équipements pour
lesquels une participation de la puissance publique (Etat ou collectivités territoriales) est
sollicitée fassent I'objet d'une évaluation préalable de leur rentabilité socio-économique, afin
d’établir les avantages et les colits de tels projets. Cette analyse préalable doit notamment
permettre de valider le réalisme des prévisions de recettes, en tenant compte des spécificités
du marché local, des effets de concurrence entre équipements, des limites du marché des
grands concerts, etc. A ce titre, la mission note que depuis 2013, I'Etat doit produire une telle
évaluation pour les projets d’'investissement supérieurs a 20 M€13, Elle propose dés lors
d’étendre cette obligation aux collectivités territoriales pour des projets d’équipements
sportifs supérieurs a 20 M€ ou appelant un financement public supérieur a ce montant.

11 Le nombre total d’installations des principaux opérateurs a augmenté de prés de 10 % entre 2015 et 2016.
12 Articles L1511-3, L2252-1, L3231-4 et L4253-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

13 Décret n° 2013-1211 du 23 décembre 2013 relatif 4 la procédure d’évaluation des investissements publics.
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Ces exigences en matiere d’évaluation préalable doivent également pouvoir s’appliquer, sur la
base d'une méthodologie commune, allégée et facultative, a la programmation des
équipements de proximité les plus structurants, ce qui suppose notamment de rendre
obligatoire la compétence construction, entretien et financement des équipements sportifs
d’'intérét communautaire pour les communautés de communes et les communautés
d’agglomération.

Parallélement a I'exercice indispensable de programmation, la puissance publique doit
assurer, en particulier dans le secteur du sport professionnel, des conditions de
concurrence équitables. En effet, 'intérét des investisseurs privés pour le marché des
enceintes sportives suppose que celui-ci réponde a des regles de concurrence qui ne
défavorisent pas les clubs évoluant dans des enceintes financées sur fonds privés, par rapport
a ceux qui bénéficient d’enceintes publiques ou financées sur fonds publics.

Ainsi, la mission ne peut qu’encourager la poursuite des démarches d’encadrement du calcul
des redevances d’occupation des équipements sportifs par les clubs professionnels et invite
la direction des sports a s’assurer que la formule de calcul envisagée peut étre adaptée aux
disciplines autres que le football et a I'utilisation des salles multisports.

Par ailleurs, I'encadrement des subventions publiques en faveur des clubs professionnels doit
étre mieux contrélé. La mission recommande ainsi la désignation par la Direction des sports
d’'une mission d’audit ponctuelle sur la situation financiere des clubs professionnels de sport
et sur leurs relations financiéres avec les collectivités territoriales.

Les pouvoirs de régulation de la puissance publique et des fédérations délégataires
peuvent également étre exercés dans une optique de réallocation des ressources des
clubs professionnels en faveur des infrastructures sportives et de réduction de I'aléa
sportif pour favoriser l'investissement. En effet, les clubs investissant dans les
infrastructures et la formation, dans une optique de moyen et long terme, sont pénalisés par
rapport aux clubs affectant toutes leurs ressources disponibles a la masse salariale des
joueurs, dans une logique de maximisation des résultats sportifs a court terme. Dans ce
contexte, la mise en ceuvre effective d’'un salary cap?4, en particulier dans le football,
apparait devoir étre mis en place. Par ailleurs, la mission recommande la poursuite du
mouvement engagé en direction d’'une meilleure maitrise de I'aléa sportif, notamment au
travers de I'adaptation des regles relatives a la promotion et a la relégation des clubs
entre divisions sportives.

Parallélement, la puissance publique dispose de leviers pour améliorer la rentabilité
des équipements sportifs.

Ainsi, le processus de simplification des normes afférentes aux équipements sportifs doit étre
poursuivi et une attention particuliére doit étre prétée au poids croissant des normes
professionnelles édictées par I’Association francaise de normalisation (AFNOR).

L’amélioration de la rentabilité passe aussi par I'optimisation des recettes d’exploitation
des équipements.

S’agissant plus spécifiquement des équipements sportifs de proximité, la mission a identifié
trois leviers a disposition de la puissance publique :

. dans une perspective de développement de la gestion et de la propriété privée des
équipements sportifs de proximité, I'optimisation de la politique tarifaire des
équipements sportifs appartenant aux collectivités territoriales apparait nécessaire. A
ce titre, la mission recommande aux collectivités territoriales de procéder a une
analyse socio-économique de la tarification de l'accés aux équipements sportifs de
proximité, par exemple dans le cadre de l'observatoire des finances et de la gestion
publique locales ;

14 plafonnement des salaires.
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. I'innovation dans I'accés aux services sportifs de proximité peut également étre un
vecteur d’optimisation des recettes d’exploitation. Le caractere hybride des innovations
sportives et I'atomicité des offreurs de services sportifs nécessitent le développement
de partenariats entre entreprises et mouvement sportif en matiere d’'innovation. En ce
sens, les structures permettant ce type de partenariats (tels que les clusters et les
incubateurs de start-ups) apparaissent peu nombreuses et peu ouvertes sur le
mouvement sportif. La mission recommande dés lors d’inciter les fédérations sportives,
les gestionnaires d’équipements sportifs et les clubs sportifs a adhérer aux clusters
dédiés au sport et a davantage accompagner les incubateurs de start-ups dans leurs
innovations sportives ;

. la diversification des sources de recettes issues de I'’exploitation des équipements
de proximité. Cette nécessaire diversification, qui peut se traduire par le
développement de recettes annexes issues d’activités extra sportives (restauration par
exemple) ou issues d’activités sportives plus rentables (fitness, relaxation, musculation,
bowling par exemple) suppose que les communes prévoient dans leur planification
urbaine la constitution de centres sportifs multifonctionnels.

S’agissant de 'amélioration des recettes d’exploitation des enceintes sportives dédiées
au sport professionnel, deux actions pourraient étre entreprises :

. faire principalement reposer I'équilibre économique d’'une enceinte sur la seule activité
d’'un club professionnel, de surcroit soumis a un aléa sportif, apparait financierement
risqué. Il importe donc de diversifier les sources de revenus de I’enceinte sportive, soit
en lui permettant d’accueillir régulierement des spectacles et des événements
d’entreprises (mais cette multifonctionnalité renchérit le colit de construction), soit en
y faisant résider plusieurs équipes professionnelles, dans une méme discipline ou dans
plusieurs disciplines différentes. Afin de favoriser cette multifonctionnalité, la mission
recommande une harmonisation des calendriers des matchs fixés par les ligues
professionnelles (football et rugby concernant les stades ; basket-ball, volley-ball et
handball concernant les arenas) et une harmonisation, dans la mesure du possible,
des reglements fédéraux pour les disciplines sportives évoluant dans des
enceintes similaires ;

. la réussite économique d’'un projet d’enceinte sportive réside également dans la mise
en place d'une convergence d’intéréts entre les parties prenantes. Dans ce contexte, le
ou les club(s) résident(s) doivent étre plus associés a la définition des besoins et
consultés sur la conception ou la rénovation de I'’enceinte sportive.

Dans le cadre de la recherche d’optimisation des recettes d’exploitation, la question d'un
assouplissement de la Loi Evin a également été abordée par les interlocuteurs de la mission.
Certains acteurs ont ainsi préconisé la levée de l'interdiction de vente, de distribution et de
consommation d’alcool dans les enceintes sportives ainsi que celle de l'interdiction de
parrainage des clubs sportifs par des alcooliers, afin d’augmenter les recettes des clubs
professionnels et de combler leur déficit concurrentiel par rapport aux clubs européens.

Sur cette problématique, la mission note qu’a 'exception de I'Allemagne, des pays comme
I’Angleterre, I'ltalie et 'Espagne ont pris des mesures pour interdire la vente, la distribution
et la consommation d’alcool dans les enceintes sportives, pour des motifs de sécurité
publique. En revanche, la France est le seul de ces quatre pays a interdire le parrainage,
notamment celui des clubs et des événements sportifs par des alcooliers pour des motifs de
santé publique.
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S’agissant plus particulierement du parrainage, la mission estime que le manque a gagner,
pour les clubs de football de Ligue 1 s’éléve, pour la saison 2013-2014, a 13,5 M€, a comparer
a un déficit cumulé des clubs de 102 M€ pour la méme saison. Cette estimation ne tient pas
compte des éventuels effets d’éviction induits par la levée d’une telle interdiction: effet
d’éviction au détriment des autres secteurs bénéficiant aujourd’hui de la publicité des
alcooliers (presse écrite, affichage, radio, internet etc.) et effet d’éviction au détriment des
autres secteurs qui parrainent le sport professionnel aujourd’hui (équipementiers de sport,
télécommunication, constructeurs automobiles et banques). En conséquence, pour des
motifs de sécurité et de santé publiques et au regard du caractére non déterminant du
bénéfice financier induit par la fin de l'interdiction du parrainage sportif par les
alcooliers, la mission ne recommande pas I'assouplissement des dispositions de la Loi
Evin.
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INTRODUCTION

Par lettre de mission en date du 29 avril 2016, le Ministre de I’économie, de I'industrie et du
numérique et le Ministre de la ville, de la jeunesse et des sports ont confié a I'Inspection
générale des finances (IGF) et a I'Inspection générale de la Jeunesse et des sports (IG]S) une
mission relative aux leviers de la puissance publique dans le développement de la filiere
économique du sport.

Cette mission s’inscrit dans le prolongement des travaux du comité stratégique de la filiére
Sport consacré aux équipements et événements sportifs15 et de la conclusion, le
23 mars 2016, d’'un contrat de filierel¢ structuré autour de 25 mesures visant a promouvoir
I'attractivité et la rentabilité de ce secteur économique. Dans ce contexte, la mission doit :

. identifier les éléments de complexité de la reglementation francaise constituant des
points de blocage pour le développement des acteurs de la filiére sport;

. identifier les leviers susceptibles d’accroitre I'attractivité des investissements privés en
matiére de financement des infrastructures sportives ;

. étudier les leviers publics de diffusion de I'innovation dans la conception des services
et équipements sportifs.

Afin d’analyser le champ des équipements sportifs, la méthodologie retenue par la mission
pour exploiter le recensement des équipements sportifs (RES - cf. Annexe I) conduit a
distinguer :

. les équipements sportifs de proximité et les équipements sportifs intermédiaires, tels
que définis par I'Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE)?7.
Ainsi la mission a dénombré, au 31 mai 2016, 250 602 équipements sportifs de
proximité et équipements sportifs intermédiaires. Ces équipements sont dédiés a la
pratique sportive pour tous ;

15 Comité institué le 24 avril 2015.

16 Le contrat de filiére a été élaboré entre les mois d’avril 2015 et de mars 2016 sous la responsabilité d’'un groupe
projet composé d’entreprises du secteur et des acteurs du mouvement sportif. Il a été signé par le ministre de
I’Economie, de I'Industrie et du Numérique, le ministre de la Ville, de la Jeunesse et des Sports, le secrétaire d’Etat
au Commerce Extérieur, a la Promotion du tourisme et aux Frangais a I'étranger, le vice-président du comité de
préfiguration de la filiere sport, M. Olivier Ginon, le vice-président du comité national olympique et sportif francais
(CNOSF), M. Jean Pierre Mougin, le délégué général de la fédération francaise des industries sport et loisirs
(FIFAS), M. Virgile Caillet, le président délégué de la fédération professionnelle des entreprises du sport et des
loisirs (FPS), M. Pierre Gogin, le président du mouvement des entreprises de France (MEDEF), M. Pierre Gattaz,
le président de la confédération générale des petites et moyennes entreprises (CGPME), M. Francois Asselin.

17 IINSEE procéde a une classification des équipements en gammes permettant de hiérarchiser les territoires.
Ainsi I'INSEE classe dans la gamme de proximité les équipements sportifs suivants : boulodrome, tennis, salle ou
terrain multisports, salle de sport spécialisée, terrain de grands jeux. L'INSEE classe dans la gamme intermédiaire
les équipements sportifs suivants : bassin de natation, athlétisme, roller, skate, vélo bicross ou freestyle.
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. les équipements sportifs utilisés pour 'accueil de manifestations sportives ouvertes au
public, a savoir toutes les enceintes sportives faisant 'objet d'une homologation, d'une
capacité, pour les équipements de plein air, supérieure ou égale a 3 000 spectateurs et,
pour les équipements couverts, supérieure ou égale a 500 spectateurs. Sur la base du
recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016, la mission a dénombré
5 264 équipements sportifs présents dans une enceinte sportive couverte de plus de
500 spectateurs ou dans une enceinte sportive non couverte de plus de
3 000 spectateurs. La mission a considéré que ces équipements sportifs avaient fait
I'objet d'une homologation, conformément a l'article L.312-5 du code du sport, leur
permettant de recevoir des manifestations sportives ouvertes au public. La mission a
fait le choix de concentrer son analyse sur les sports collectifs dont la pratique
professionnelle est encadrée dans le cadre d’une ligue, soit : le football8, le rugby?9, le
basket-ball2?, le handball2! et le volley-ball22. Ces cinq activités sportives peuvent étre
pratiquées dans 2 424 équipements sportifs destinés a recevoir des manifestations
sportives ouvertes au public.

. parmi les équipements sportifs utilisés pour l'accueil de manifestations sportives
ouvertes au public, certains équipements sont aujourd’hui utilisés par des clubs
professionnels (154) dans le cadre d’une activité sportive a but lucratif.

Il ressort des travaux de la mission que :

. le modele économique des équipements sportifs en France, qui repose quasi-
exclusivement sur linterventionnisme public des collectivités territoriales, est
fragilisé (§1) ;

. la recherche d’une implication plus forte des acteurs privés ne saurait se traduire par
de nouvelles mesures publiques de soutien financier au secteur (§2) ;

. I’émergence d'une offre privée pour certains équipements est possible quand les
conditions de rentabilité sont réunies (§3) ;

. la logique de régulation doit prévaloir sur la logique d’intervention pour favoriser
I’émergence d’'un environnement propice a la rentabilité des équipements sportifs (§4).

18 Ligue de football professionnel (LFP) qui compte 40 clubs professionnels en Ligue 1 et en Ligue 2.
19 Ligue nationale de rugby (LNR) qui compte 30 clubs professionnels en Top14 et en Pro D2.

20 Ligue nationale de basket (LNB) qui compte.36 clubs professionnels en Pro A et en Pro B.

21 Ligue nationale de handball (LNH) qui compte 14 clubs professionnels Ligne Magnus.

22 Ligue nationale de volley-ball (LNV) qui compte 34 clubs professionnels en Ligue A masculine, Ligue A féminine
et Ligue B masculine.
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1. Le modele économique des équipements sportifs en France, qui
repose sur I'interventionnisme public, est fragilisé

1.1. Le financement public des équipements sportifs se justifie au regard des
externalités positives qu’ils génerent

Les équipements sportifs sont a l'origine d’externalités23 positives24 et négatives2s qui
peuvent justifier l'intervention de la puissance publique (et en particulier celle des
collectivités territoriales) dans le domaine du sport.

Tableau 1 : Externalités liées au sport

Sport pour tous Sport professionnel
Santé publique
o o Education Développement régional
Externalités positives . - ~loppeme glone .
Développement régional Cohésion sociale et intégration
Cohésion sociale et intégration
Dopage
NSRS . Violences
Externalités négatives |Impact environnemental .
Impact environnemental
Congestion/éviction

Source : Mission ; livre blanc du sport 2007 ; commission européenne.

Par ailleurs la puissance publique recherche a travers les équipements sportifs des objectifs
d’intérét général :

. « la promotion et le développement des activités physiques et sportives »26 ;

. « le développement du sport de haut niveau »27,

23 On parle d’externalité (ou d’effet externe) lorsque I'action de consommation ou de production d’un agent a des
conséquences sur le bien-étre d’au moins un autre agent sans que cette interdépendance soit reconnue par le
systéme de prix, et donc sans donner lieu a compensation monétaire. Ainsi la valeur sociale de son action differe
de sa valeur privée.

24 /activité sportive améliore la santé publique en réduisant le risque de surcharge pondérale, d’obésité et de
pathologies chroniques (comme les maladies cardiovasculaires et le diabéte). Le sport renforce le capital humain,
grace aux valeurs qu'il véhicule (gotit de I'effort personnel, motivation). Le sport contribue a la cohésion sociale et
a lintégration de la société (en particulier en favorisant l'intégration dans la société des immigrés et des
personnes d’origine étrangére). Les infrastructures sportives peuvent étre un instrument de développement
régional : la construction d’équipements sportifs est une composante de 'aménagement urbain et rural.

25 Le dopage est un facteur de démotivation dans le sport, menace la santé individuelle des sportifs et sape le
principe de compétition sportive ouverte et loyale. Certaines manifestations sportives s’accompagnent de
violence, d’actes racistes, xénophobes ou sexistes. Certaines manifestations sportives peuvent aboutir a des
congestions des équipements (sportifs, de transport ou d’hospitalité) aboutissant a un effet d’éviction. A titre
d’illustration, 'organisation d'un grand éveénement sportif international sur un territoire peut inciter des touristes
a reporter leur séjour sur le territoire pour ne pas étre confrontés a une congestion des équipements. Certaines
activités sportives ont un impact négatif sur '’environnement.

26 Premier alinéa de I'article L100 2 du code du sport.

27 Second alinéa de I'article L100 2 du code du sport.
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Graphique 1 : Offre et demande d’équipements sportifs
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Source : Mission.

Encadré 1 : Externalités et fréquentation des équipements sportifs

La courbe de demande en équipements sportifs se définit de la maniére suivante : chaque individu
détermine son niveau de pratique sportive (activités physiques et sportives ou activités liées au sport
spectacle) en fonction de sa perception du cofit de cette pratique (comprenant le temps passé a cette
activité, son colit économique, les désagréments induits par cette activité). Plus le colit de la pratique
sportive augmente, plus la demande de pratique sportive diminue et plus le nombre d’individus
souhaitant pratiquer du sport diminue.

La courbe de l'offre d’équipements sportifs se définit de la maniere suivante : I'offre d’équipements
sportifs augmente en fonction des prix : plus les prix augmentent, plus l'offre d’équipements sportifs
augmente.

L’équilibre du marché correspond au croisement de la courbe de la demande et de 'offre de pratique
sportive. Au prix de 'équilibre du marché (P1), toute la demande de pratique sportive qui s’exprime
est satisfaite et toute 'offre de pratique sportive trouve un débouché (Q1).

Y

Toutefois I'équilibre du marché ne correspond pas a l'optimum social d’utilisation des
équipements sportifs du fait de la présence d’externalités majoritairement positives liées a I'utilisation
des équipements sportifs. L’existence d’externalité a pour conséquence économique de créer une
divergence entre les colits ou bénéfices issus du libre jeu du marché et ceux qui concernent I'ensemble
de la société.

L’optimum social de fréquence d’utilisation des équipements sportifs est Q2, correspondant a un prix
P2 (selon la courbe d’offre sportive). Toutefois a ce prix (P2), la demande privée d’équipement sportif
(QT’) estinférieure a la demande sociale optimale (Q2). L’intervention de la puissance publique peut se
justifier pour pallier une défaillance du marché.

Deux exemples concernant les équipements sportifs peuvent étre donnés :

= concernant les équipements sportifs de proximité et, selon M. Guillaume Legaut, directeur
général du Groupe UCPAZ28, le coiit d’exploitation d'une piscine a Paris s’éléve, environ, a 15 €
par entrée?®. Dans le cadre de la délégation de service public, la ville de Paris oblige le
délégataire a proposer un ticket d’entrée unitaire de 2,40 € et un planning d’ouverture de
lignes d’eau spécifiquement dédiées aux scolaires et aux associations sportives, au nom de

28 Union nationale des Centres sportifs de Plein Air.

29 Pour la piscine de 'espace sportif Pailleron situé dans le 19¢me arrondissement de Paris.
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I'accessibilité de la pratique et de I'accueil des publics prioritaires. Le manque a gagner pour le
délégataire est compensé par une subvention ;

= concernant les équipements destinés a accueillir des manifestations sportives ouvertes au
public, selon la convention de délégation de service public en date du 29 septembre 2011
entre la ville de Paris et la société anonyme d’exploitation du Palais omnisports de Paris-Bercy
(SAEPOPB), le délégataire a 'obligation d’assurer des missions de service public, en particulier
I'accueil de « manifestations sportives de haut niveau organisées par les fédérations sportives, en
y consacrant au moins 35 par saison sportive annuelle d’occupation des salles du POPB et aux
tarifs préférentiels fixés par la collectivité ».

Source : Mission.

1.2. L’interventionnisme public en matiére d’équipements sportifs repose
quasi exclusivement sur les collectivités territoriales

1.2.1. Les collectivités territoriales posseédent et gerent la majorité des équipements
sportifs en France

Le modele économique des équipements sportifs en France repose sur les caractéristiques
suivantes (cf. Annexe I) :

. une contribution importante de la puissance publique au financement du sport,
représentant, en 2013, 48 % de la dépense sportive nationale (en progression de
2 points de % par rapporta 2012)30;

. des équipements sportifs de proximité et des équipements utilisés pour I'accueil de
manifestations sportives ouvertes au public majoritairement détenus et gérés par les
collectivités territoriales et plus précisément par le secteur communal (communes et
établissements publics de coopération intercommunale).

Selon la mission des études de I'observation et des statistiques (MEOS) du ministere chargé
de la jeunesse et des sports, la dépense publique sportive représente 44 % de la dépense
sportive en moyenne sur la période 2005-2012 (cf. Annexe I). Or les collectivités territoriales
représentent 71 % de la dépense publique sportive en moyenne sur la période 2005-2012.

Par ailleurs les collectivités territoriales sont les principaux propriétaires des équipements
sportifs (cf. Annexe I) :

. pres de 89 % des équipements sportifs de proximité appartiennent a des collectivités
territoriales ;
. plus de97 % des équipements utilisés pour l'accueil de manifestations sportives

ouvertes au public appartiennent a des collectivités territoriales ;

. pres de91% des équipements sportifs utilisés pour le sport professionnel
appartiennent a des collectivités territoriales.

Les propriétaires publics des équipements sportifs de proximité et des équipements
utilisés pour I'accueil de manifestations sportives ouvertes au public ont peu recours a
des opérateurs privés pour gérer leurs équipements :

. 94 % des équipements sportifs de proximité appartenant a I'Etat ou a des collectivités
territoriales sont gérés par des opérateurs publics ;

. 95 % des équipements utilisés pour 'accueil de manifestations sportives ouvertes au
public appartenant a I'Etat ou a des collectivités territoriales sont gérés par des
opérateurs publics.

30 Le poids économique du sport en 2013, ministére de la ville, de la jeunesse et des sports, Stat-info, aoiit 2016.
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Encadré 2 : Comparaison internationale

Le role de la puissance publique dans les équipements sportifs n’est pas une spécificité francaise.
Toutefois la France se distingue du Royaume-Uni, de I’Allemagne, de I'ltalie et de 'Espagne par
I'importance de la puissance publique dans le financement des équipements sportifs.

Concernant les équipements sportifs de proximité :

57 % appartiennent a des personnes morales de droit public en Italie ;
65 % appartiennent a des personnes morales de droit public en Espagne.

Concernant les équipements sportifs utilisés pour le sport professionnel :

en football, 86 % des stades des clubs professionnels en Angleterre, 78 % en Allemagne et
29 % en Espagne appartiennent a des personnes morales de droit privé ;

en rugby, 58 % des stades des clubs professionnels en Angleterre appartiennent a des
personnes morales de droit privé ;

en basket-ball, 39 % des salles des clubs professionnels en Allemagne et 13 % en Italie
appartiennent a des personnes morales de droit privé ;

en handball, 44 % des salles des clubs professionnels en Allemagne et 7 % en Espagne
appartiennent a des personnes morales de droit privé ;

en volley-ball, 9 % des salles des clubs professionnels en Allemagne et 4 % en Espagne
appartiennent a des personnes morales de droit privé.

Source : Mission.

1.2.2. Lesrisques afférents a ces équipements sont essentiellement supportés par les

collectivités territoriales

L’écosysteme des équipements sportifs comporte des risques (cf. Annexe II) :

. comme tout projet d’infrastructure, des risques liés a la conception, a la construction, a
I'exploitation et au financement de I'équipement ;
Tableau 2 : Typologie des risques afférents aux équipements
Conception / construction Exploitation Financier

Surcofts Fréquentation Variation du taux de change
Retards Performance Variation des taux d'intérét
Défaillance de la conception Surcoit de 'exploitation Variation des primes d’assurance
Mauvaise exécution Disponibilité des ouvrages Risque de financement

Source : Mission.

*

des risques spécifiques relatifs au sport professionnel. Le sport professionnel est
marqué par un aléa économique, dans la mesure ou 'organisation des compétitions en
Europe repose sur le modele la ligue dite « ouverte » ou, a I'issue de chaque saison
sportive, des clubs accédent a la division supérieure et d’autres sont relégués dans la
division inférieure. Pour les clubs, le risque de relégation a une probabilité de
survenance élevée et un impact fort sur I'écosysteme d'une enceinte sportive. Ainsi, en
moyenne, 20 % des clubs professionnels masculins de basket-ball, de football, de
handball, de volley-ball et de rugby connaissent une relégation dans une division
inférieure ou une promotion dans une division supérieure.

Le modeéle économique des équipements sportifs en France fait supporter I’essentiel de ces
risques par la puissance publique et en particulier les collectivités territoriales (dans le cadre
d’une maitrise d’ouvrage publique).
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Pourtant il existe aujourd’hui des montages juridiques et financiers permettant d’intégrer le
secteur privé dans la construction et I'exploitation des équipements sportifs et de mieux
partager ces risques entre le secteur public et le secteur privé : délégation de service public
(DSP), autorisation d’occupation temporaire du domaine public (AOT), bail emphytéotique

administratif (BEA), contrat de partenariat.

Tableau 3 : Partage des risques selon le montage juridique des équipements sportifs

o Délégation
Maitrise . ana .
i de service Délégation , .
d’ouvrage . . Marché de Maitrise
. . public de service . )
Type de risque publique / . partenariat, | d’ouvrage
- (affermage, public oz
gestion 2= . BEA et AOT privée
. régie (concession)
directe . i
intéressée)
. . Personne Personne Personne Personne Personne
Conception / construction . . . ., .,
publique publique privée privée privée
e Personne Personne Personne Personne Personne
Exploitation . -, - .y .y
publique privée privée privée privée
Personne
. . Personne Personne Personne . Personne
Financier ublique ublique rivée publique / rivée
p q p q p privée p

Source : Mission.

Mais le recours a ces montages reste rare en matiére de construction et d’exploitation des

équipements sportifs.

Le recours a une délégation de service public (montage juridique dans lequel le risque
d’exploitation est a minima transféré par le propriétaire de 'équipement a un délégataire,
souvent privé) est trés rare :

. en moyenne, moins de 5% des équipements accueillant des manifestations
sportives ouvertes au public sont exploités dans le cadre d’'une délégation de
service public (DSP), selon le recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ;

. en moyenne, moins de 2 % des équipements sportifs de proximité sont exploités
dans le cadre d'une DSP, selon le recensement des équipements sportifs
au 31 mai 2016. Il convient toutefois de noter que pres de 8 % des bassins de natation
sont gérés dans le cadre d’'une DSP.

Sur la base du recensement des projets de contrats de partenariat (publiés au bulletin officiel
des annonces de marché public) effectué par la mission financement des infrastructures3, il
apparait que le recours aux partenariats public privé3zest rare dans les équipements
sportifs :

. sur 568 projets de contrats de partenariat publiés dans le bulletin officiel des annonces
des marchés publics (BOAMP) depuis 2004, 56 portent sur des équipements sportifs,
soit moins de 10 % des projets de contrats de partenariat;

. ces contrats de partenariat portent en priorité sur des complexes aquatiques (54 % des
contrats de partenariat relatifs au sport) et sur des enceintes sportives accueillant des
compétitions sportives (25 % des contrats de partenariat relatifs au sport).

31 La mission financement des infrastructures, anciennement mission d’appui aux partenariats publics privés
(MAPP), est obligatoirement saisie pour avis sur tout projet de contrat de partenariat lancé au niveau de I'Etat ou
d’'un de ses établissements publics, et doit valider le principe du recours au contrat de partenariat au vu de
I'évaluation préalable qui lui est soumise par le pouvoir adjudicateur. Les collectivités locales, quant a elles,
peuvent saisir la MAPPP si elles le souhaitent et sous couvert du Préfet, pour bénéficier d'un avis motivé sur
I'éligibilité au contrat de partenariat sur la base de I'évaluation transmise.

32 En principe, le recours a un partenariat public privé permet de transférer, au moins partiellement, le risque de
construction, le risque d’exploitation et le risque financier au secteur privé.
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1.3. Au regard de I'évolution des finances locales et des besoins futurs en
équipements sportifs, le développement des investissements privés dans
les équipements sportifs est souhaitable

1.3.1. Les équipements sportifs, vieillissants, vont devoir étre rénovés dans les
prochaines années

Selon le ministere des sports, 50 % des équipements sportifs de proximité ont été
construits avant 1987, soit il y a plus de 29 ans (cf. Annexe III). Les équipements sportifs
de proximité les plus vétustes sont :

. les bassins aquatiques, dont 50 % ont été construits avant 1978, soit il y a plus
de 38 ans;

. les courts de tennis, dont 50 % ont été construits avant 1984, soitil y a plus de 32 ans ;

. les terrains de grands jeux (sans gazon synthétique), dont 50 % ont été construits

avant 1982, soit il y a plus de 34 ans.

50 % des équipements sportifs accueillant des manifestations sportives ouvertes au
public ont été mis en service avant 1988, soit il y a plus de 28 ans :

. pour les stades de rugby et de football, 'année médiane de mise en service est
respectivement 1972 (soit il y a 44 ans) et 1984 (soitil ya 32 ans) ;

. I'année médiane de mise en service est respectivement 1990 (soit il y a 26 ans) pour les
salles de handball et de volley-ball et 1989 (soit il y a 27 ans) pour les salles de
basket-ball.

Par ailleurs, les pratiques sportives des Francais ont évolué depuis dix ans (cf. Annexe III) :

. selon I'enquéte sur les pratiques physiques et sportives en France réalisée par le
ministere des sports en 2000 et en 2010, le nombre de personnes pratiquant au moins
une activité physique ou sportive dans I'année a progressé de pres de 30 % entre 2000
et 2010, alors que dans le méme temps le nombre de licenciés sportifs a augmenté de
moins de 19 %. Aujourd’hui, les licenciés sportifs représentent moins de 37 % des
personnes pratiquant une activité physique et sportive au moins une fois dans ’année,
ce qui signifie que l'activité physique et sportive se fait aujourd’hui majoritairement en
dehors du cadre sportif institutionnalisé adossé aux équipements sportifs ;

. selon I'eurobarometre sur les pratiques sportives en Europe de 2013, les activités
physiques et sportives se déroulent le plus souvent dans des parcs et en plein air
(42 %) et ala maison (27 %), donc en dehors des équipements sportifs de proximité.

1.3.2. Les collectivités territoriales ne seront pas en mesure de financer la totalité des
colits liés a la rénovation de ces équipements

La dépense locale sportive connait une double évolution depuis 2012 qui rend difficile le
maintien du modele actuel des équipements sportifs en France, centré sur la propriété et la
gestion communale (cf. Annexe III) :

. la premiére de ces évolutions est le retrait progressif des départements du
financement du sport en fonctionnement comme en investissement. Ainsi sur la
période 2011-2015, les dépenses sportives des départements ont baissé de plus de
13 %, avec une réduction de pres de 25 % des dépenses d’investissement et de pres de
5 % des dépenses de fonctionnement ;
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. la seconde évolution est une décélération de la progression des recettes réelles
de fonctionnement du secteur communal depuis 2012. Cette décélération de la
progression des recettes réelles de fonctionnement du secteur communal conjuguée a
une accélération de la progression des dépenses réelles de fonctionnement
(jusqu’en 2014) se traduit par une baisse de I'épargne nette du secteur communal
depuis 2012 (- 27 %). Or I'épargne nette mesure 1'épargne disponible pour financer les
dépenses d’investissement, plus précisément lI'équipement des communes et des
établissements publics de coopération intercommunale A fiscalité propre (EPCI). A
niveau d’épargne nette donnée et en considérant qu'une collectivité territoriale ne
souhaite pas augmenter son épargne (en augmentant ses recettes réelles de
fonctionnement ou en réduisant ses dépenses réelles de fonctionnement), une
collectivité territoriale peut recourir, pour financer un investissement dans des
équipements sportifs :

. a I'emprunt sur le marché bancaire, ce qui suppose que le projet d’équipement
sportif soit financierement viable au regard de la situation financiére de la
collectivité ;

. a des subventions d’investissement des autres collectivités territoriales

(départements, régions, EPCI, communes), de I'Etat, ou de 'Union européenne.

Par ailleurs on observe une montée en puissance du fait intercommunal dans la dépense
sportive du secteur communal, alors que les communes restent les principales propriétaires
des équipements sportifs (cf. Annexe III). Ainsi la part relative des dépenses en faveur du
sport faites au niveau des EPCI dans les dépenses sportives du secteur communal a eu
tendance a augmenter entre 2011 et 201533, L’achevement de la carte intercommunale
depuis 2012 et le renforcement du fait intercommunal sont des facteurs explicatifs de cette
montée en puissance des EPCI en matiere sportive3+. On constate d’ailleurs que les EPCI sont
davantage concentrés sur les dépenses d’investissement en faveur du sport (pres de 42 % de
leurs dépenses en faveur du sport en 2015) que les communes (36 % de leurs dépenses en
faveur du sport en 2015).

33 Les dépenses de fonctionnement en faveur du sport des EPCI ayant au moins une commune de plus
de 10 000 habitants représentent, en 2015, pres de 36 % des dépenses de fonctionnement en faveur du sport du
secteur communal (communes de plus de 10 000 habitants et EPCI), en progression de prés de 5 points de
pourcentage par rapport a 2011. Les dépenses d’investissement en faveur du sport des EPCI ayant au moins une
commune de plus de 10 000 habitants représentent, en 2015, plus de 42 % des dépenses d’investissement en
faveur du sport du secteur communal, en progression de plus de 1 point de pourcentage par rapporta 2011.

34 Méme si la compétence en matiére de construction, entretien et financement des équipements sportifs d’intérét
communautaire reste optionnelle pour les communautés de communes (article L5214-16 du code général des
collectivités territoriales - CGCT) et les communautés d’agglomération (article L5216-5 du CGCT).
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2. La recherche d’'une implication plus forte des acteurs privés ne
saurait se traduire par de nouvelles mesures publiques de soutien
financier au secteur

Parce qu’elles contreviennent au rééquilibrage des niveaux de dépenses et de risques entre la
sphére publique et la sphére privée, les deux hypothéses, avancées dans le cadre des
réflexions sur le développement de la filiére, que constituent (i) la mobilisation du
levier fiscal et (ii) I'extension de la possibilité pour les collectivités territoriales
d’apporter leur garantie aux clubs sportifs, doivent étre écartées.

2.1. L’incitation fiscale s’avererait injustifiée et inefficace

Dans le cadre des réflexions relatives au développement de la filiere économique du sport et
plus particulierement des leviers publics destinés a favoriser l'accroissement des
investissements privés en matiere d’équipements sportifs, la question de 1’éventuelle
réduction du taux de TVAS3S actuellement applicable aux offreurs marchands de services
sportifs3¢ (taux normal de 20 %) a été avancée.

Il convient de préciser, a titre liminaire, que cette piste de travail apparait en contradiction
avec l'objectif affiché (dans la lettre de mission) de recherche de substitution partielle de la
dépense privée a la dépense publique en faveur du développement de la filiére. En effet,
I’éventuelle réduction du taux de TVA actuellement applicable aux offreurs marchands de
services sportifs devrait étre considérée comme une dépense fiscale, dans la mesure ou le
taux réduit viserait a soutenir un secteur d’activité3? et non a favoriser I'accés a un produit de
base38. Il sagirait dés lors d’une dépense supplémentaire, supportée par I'Etat. La
justification d’une telle mesure et surtout son efficacité («effet levier ») en matiere de
développement d’équipements privés doivent ainsi étre questionnées.

35 Taxe sur la valeur ajoutée.
36 Acceés aux installations sportives.

37 L’application d’'un taux réduit dans ce domaine pourrait également avoir pour objectif de favoriser le
développement de la pratique sportive par les consommateurs, ce qui renforce également I'analyse selon laquelle
un taux réduit serait considéré comme une dépense fiscale.

38 ’accés a un produit de base s'inscrit dans une logique d’équité ou de redistribution orientée vers le
consommateur.
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2.1.1. L’effet incitatif d’'une réduction du taux de TVA en matiére d’investissement
dans les infrastructures sportives reste trés hypothétique

Dans le cadre des travaux du Conseil des prélévements obligatoires (CPO), le rapport
particulier n° 4 intitulé « la TVA comme instrument de politique économique » de juin 2015,
relevait, s’agissant des effets d’'une réduction du taux de TVA : « La TVA apparait également
comme un outil d’intervention sectorielle inadapté et inefficace, puisque ses
répercussions sur les prix, les marges des entreprises ou l'emploi sont trop
indéterminées, pour atteindre des objectifs aussi bien sociaux qu’économiques »3°.

Il convient de noter que I'éventuel effet positif d'une baisse de TVA pour les offreurs privés de
services sportifs sur linvestissement dans les installations sportives (par exemple:
agrandissement d’une installation, ouverture d’'un centre de fitness ou d’un terrain de football
en salle etc.), s’avere d’autant plus hypothétique qu’il repose uniquement sur les décisions
des entreprises concernées auxquelles s’offriraient de nombreuses options non exclusives
I'une de I'autre comme par exemple :

. répercuter totalement, mais plus vraisemblablement partiellement, la baisse de TVA
sur les prix;

. augmenter les marges pour consolider la situation financiere de I'entreprise et, le cas
échéant, recruter ou investir.

Dans la mesure ou il s’avére impossible de cibler spécifiquement I'investissement dans les
infrastructures, il est des lors trés probable que les entreprises offrant des services sportifs
adopteraient des comportements différenciés au regard de leur situation particuliére.

2.1.2. Alinstar de nombreux pays européens, la France a un taux normal de TVA en
matiére d’utilisation des installations sportives

A l'exception de 'accés aux centres équestres et de la billetterie pour les manifestations
sportive, soumis a une TVA de 5,5 %, la France applique un taux de TVA normal (20 %) a
'utilisation des installations sportives. Les autres grands pays européens appliquent
également un taux de TVA normal, parfois plus élevé que le taux francais (cf. Graphique 2). En
effet, si le Royaume-Uni applique un taux de 20 %, 'Italie applique un taux de 22 %, 'Espagne
de 21 %. Seule I’'Allemagne applique un taux normal légérement inférieur (19 %). La pratique
des taux réduits en la matiere demeure minoritaire en Europe (Benelux, Suede, Finlande
notamment). Certains pays pratiquent par ailleurs des taux normaux supérieurs a 23 %
(Portugal, Danemark, Grece, Croatie et Hongrie par exemple).

39 Comme le notait le CPO : « L’analyse de l'impact de l'assujettissement au taux réduit de 55% du secteur de la
restauration illustre la difficulté éprouvée par la puissance publique a déterminer ex ante le ou les objectifs poursuivis
par les acteurs économiques dans I'hypothése d’'une baisse de TVA, les entreprises ayant la faculté de « capter »une
partie de l'avantage recu pour augmenter leurs marges. Les engagements pris par les professionnels visaient a
répercuter un tiers de la baisse de taux aux consommateurs via des baisses de prix, un tiers aux salariés par des
revalorisations salariales et des embauches (40 000 sur deux ans), et le dernier tiers aux entreprises ne semblent pas
avoir été respecteés ».
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Graphique 2 : Taux de TVA applicable en Europe au 1¢r janvier 2016 pour l'utilisation
d’installations sportives privées (en %)
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Source : Commission européenne. Taux de TVA appliquée dans les Etats membres de I'Union européenne
(Taxud.c.1(2016) - FR) ; Graphique Mission.

Ainsi, la France n’apparait pas isolée en matiére de taux de TVA applicable en matiére
d’utilisation d’installations sportives.

2.1.3. Les motifs avancés au soutien d’'une TVA réduite demeurent peu convaincants

Dans le cadre des entretiens conduits par la mission, la question de I’'éventuelle instauration
d’un taux de TVA réduit n’a été abordée par aucun interlocuteur a I'exception de la direction
des sports (DS) du ministere de la ville, de la jeunesse et des sports.

Si cette problématique a fait I'objet de réflexions internes a la DS49, aucune position officielle
du ministére n’a été transmise a la direction de la législation fiscale (DLF) dans le cadre de la
préparation du projet de loi de finances pour 2017.

40 Cette réflexion n’apparait toutefois pas novatrice dans la mesure ou il s’agit d'une demande récurrente du
secteur, relayée par certains parlementaires des la fin des années 1990 (cf. Question écrite n° 14808 de
M. Roger Rigaudiére (Cantal - RPR) publiée dans le JO Sénat du 04/04 /1996 - page 778).
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La DS milite en faveur de I'application d’'un taux de TVA réduit de 5,5 %*! et avance a
I'appui de cette mesure «la recherche d’'une plus grande égalité de traitement entre les
prestations et équipements relevant de la sphére publique ou associative (piscines municipales,
gymnases, cours de tennis...) exonérées de TVA et les prestations relevant du secteur commercial
(clubs de football a cing, les salles de fitness) assujetties au taux normal de TVA (20 %) ».

En application des dispositions de 'article 256 B du code général des impots, les personnes
morales de droit public ne sont pas assujetties a la TVA pour l'activité de leurs services
administratifs, sociaux, éducatifs, culturels et sportifs, lorsque leur non-assujettissement
n'entraline pas des distorsions dans les conditions de la concurrence. A contrario, une
installation sportive « publique » est soumise a la TVA si elle est en concurrence avec un
équipement géré par exploitant privé proposant le méme service.

Le caractére concurrentiel ou non concurrentiel de I'activité de I'entité publique offrant un
service sportif doit étre apprécié au regard des circonstances de fait (conditions d’exercice de
'activité, tarifs, nature exacte des prestations etc.). Il existe dés lors une possibilité pour les
entreprises proposant des services sportifs de plaider, en cas de concurrence objectivement
déloyale, pour un assujettissement de la collectivité publique a la TVA.

Parallelement, I'argumentaire fondé sur la supposée inégalité de traitement entre les
exploitants privés d’installations publiques bénéficiant d’'une subvention publique
dans le cadre d’'une délégation de service public (DSP) et les exploitants d’installations
privées apparait inopérant dans la mesure ou ladite subvention « rémunere » notamment
les contraintes imposées par la collectivité publique (créneaux horaires réservés aux écoles,
aux associations etc.).

D’autres argumentaires relevant d’'une appréciation comparative et donc subjective sont
avancés. Outre la demande d’alignement sur le régime applicables aux activités culturelles, la
DS déplore que « l'accés aux équipements et services sportifs ne bénéficie pas d’une fiscalité de
nature a favoriser le « sport-santé » alors que le champ de la santé publique bénéficie tres
largement de taux de TVA réduits, justifiés par des enjeux sanitaires ». Au-dela des incertitudes
relatives aux effets incitatifs d'une baisse de TVA (cf. supra) il apparait que le consommateur
actuel ou potentiel de « services sportifs » n’est pas placé dans une situation identique a celle
d’un patient par nature plus « captif » qu’un client et donc « contraint » d’avoir recours a des
prestations médicales.

2.1.4. Le ciblage de certaines activités sportives susceptibles de bénéficier d’'un taux
de TVA réduit n’apparait ni souhaitable ni justifié

Les analyses de la DS en matiere de réduction du taux de TVA ciblent plus particulierement
deux activités sportives en plein essor: le football a cinqg et le fitness. Afin d’éviter toute
orientation des consommateurs vers certaines pratiques sportives, il conviendrait
d’appréhender le champ d’une éventuelle réduction du taux de TVA de maniere large.

41 Sur le plan juridique, une telle mesure apparait compatible avec les dispositions de la directive 2006/112/CE
du Conseil de 'Union Européenne du 28 novembre 2006 relative au systéme commun de taxe sur la valeur
ajoutée. En effet, I'article 98 de la directive prévoit que « 2. Les taux réduits s'appliquent uniquement aux livraisons
de biens et aux prestations de services des catégories figurant a l'annexe Il ». Cette derniére liste parmi les
livraisons de biens et prestations de services pouvant faire 'objet des taux réduits visés a 'article 98: « 14) le droit
d'utilisation d'installations sportives ». 11 s’agit donc d’une simple faculté offerte aux Etats-membres.
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Le périmetre étudié par I'IGF, en lien avec la DLF, comprend les entreprises soumises a
I'imp6t sur les sociétés ou a I'impot sur le revenu dans la catégorie des bénéfices industriels
et commerciaux, et relevant des secteurs d’activités (nomenclature NAF) suivants42 :

« 9311Z Gestion d’installations sportives » ;

« 93127Z Activités de clubs de sport » ;

« 9313Z Activités des centres de culture physique » ;

« 93197 Autres activités liées au sport » ;

* 6 6 o o

« 85517 Enseignement de disciplines sportives et d’activités de loisirs ».

Ce secteur, qui comprend au sens large plus de 10 000 entreprises, est trés largement
soumis a la TVA. En effet, si la part des entreprises imposées a la TVA varie de 86 a 97 %
selon le secteur étudié, la part du chiffre d’affaires soumis a TVA est en revanche supérieure a
98 % pour chacun des secteurs étudiés. Le chiffre d’affaires total des entreprises des
secteurs concernés soumises a la TVA s’élevait en 2015 a pres de 6,7 Md«€.

Tableau 4 : Répartition du nombre d'entreprises et du chiffre d’affaires entre entreprises
soumises a TVA et entreprises non imposables

Imposées ala TVA Nombre d’entreprises | Part du total (en %) Chiffre daffaires
(en M€)
Non 876 8 % 81
Oui 9436 92 % 6716
Total 10312 100 % 6797

Source : Liasses fiscales 2014. DLF.

En lien avec la mission, la DLF a mené une analyse du nom des entreprises pour identifier
I'activité exercée. Les redevables ont été classés selon la présence ou non de mots clés dans
leur dénomination43. L’étude du nom des redevables a permis d’identifier 'activité de
46 % des redevables représentant néanmoins 78 % du chiffre d’affaires des secteurs
d’activité Insee retenus.

Il ressort de cette analyse, en écartant les activités motorisées, non sportives,
professionnelles et équestres que l'activité fitness constitue un secteur dominant
(cf. Tableau 5). Il n’en demeure pas moins qu’en l'absence de discrimination entre les
différentes activités sportives, sur moins de 50 % des redevables, prés de 2 000 entreprises
bénéficieraient d’'un taux de TVA réduit, ce qui impliquerait un colit important pour les
finances publiques, sans assurance d’efficacité (cf. supra) quant a I'objectif de dynamisation
de I'investissement dans les infrastructures sportives.

42 ’étude porte exclusivement sur le champ des entreprises relevant du régime réel et déposant donc a ce titre
une liasse fiscale.

43 Les catégories construites empiriquement sont les suivantes :Fitness : le nom contient « gym », « body »,
«musc », « form », « fit », « health », « forme » sans contenir « aqua »; « tonic », « kc» «aza» ; Foot a 5: le nom
contient « soccer », « indoor », « five », « urban foot », « foot game », « foot five », « tribal foot » ; Squash : le nom
contient « squash »; Centres équestres : le nom contient « écurie », « poney », « haras », « équitation », « jump »,
« horse », « équestre », « société d’entrainement », « hipp » ou l'entreprise reléve d’'un régime de TVA agricole ;
Clubs sportifs professionnels: le nom contient «racing », « Fed », « ligue », « basket», « hand », « tennis»,
« volley », « football club », « judo », « cyclisme », « rugby », « Olympiqu » + examen au cas par cas des principaux
redevables ; Organisation d’événements: le nom contient «organisation», «Grand Prix», «Eventy»,
« Evénement » + examen au cas par cas des plus gros redevables ; Golf : le nom contient « Green », « Golf » ; « ngf »,
« Gaia concept » ; Véhicules a moteur : le nom contient « auto », « moto » ; Sports d’eau : le nom contient « Aqua
», « Piscine », « Nautiq , « voil », « plongée », « vim », « yacht », « surf » ; Activités non sportives : le nom contient
« Aviation », « aerodro », « Bowling », « Paintball », « Kart », « Danse », « Pech », « chass », « formation », « ecole »,
« arbre » ou I'entreprise n’est pas imposée a la TVA ; Activité non identifiée : les autres redevables dont le nom
ne permet pas d’identifier 'activité.
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Tableau 5 : Répartition du nombre d’entreprises et du chiffre d’affaires par activité

Détail de Nombre Part du total des 'Cl;;ff.re Part du chiffre
I'activité d'entreprises entreprises (en %) d'affaires d'affaires (en %)
(en M€)
Non identifiée 5521 53,54 1519 22,35
Fitness 1240 12,02 483 7,11
Foota 5 59 0,57 30 0,44
Squash 51 0,49 12 0,18
Centres équestres 874 8,48 216 3,18
Clubs 553 5,36 3251 47,84
professionnels
Organisation 168 1,63 636 9,36
d'événements
Golf 393 3,81 284 4,18
Véhicules a 64 0,62 88 1,29
moteur
Activités non 1064 10,32 176 2,59
sportives
Sports d'eau 325 3,15 101 1,49
Total 10 312 100,00 6796 100,00

Source : Source : DLF ; tableau Mission.

Selon une étude Xerfi** de mai 2016 : « Le chiffre d’affaires des gestionnaires d’installations
sportives progressera en 2016 (+2,0 %), en raison notamment de la hausse du pouvoir d’achat
des ménages et des revalorisations tarifaires. Le secteur sera boosté par la forte croissance des
réseaux de centres de remise en forme et de foot a 5 mais également par l'activité des
gestionnaires de stades en raison de l'organisation en France de I’Euro 2016 et de la réouverture
de I'’AccorHotels Arena ».

Dans le secteur du fitness, qui représente une activité sportive prépondérante
(cf. supra), le nombre total d’installations des principaux opérateurs a augmenté de
pres de 10 % entre 2015 et 2016 (cf. Tableau 6).

Tableau 6 : Evolution du nombre d’établissements des principaux opérateurs fitness en France

Opérateurs « fitness » Année 2015 Année 2016 Evolution
L'Orange Bleue 265 316 T
Groupe Moving 178 182 1)
Nextalis*5 174 102 l
CrossFit Box 130 200 T
Keep Cool 120 150 T
Curves 90 80 l
Magic Form 74 75 T
Vita Liberté 65 90 T
Liberty Gym 30 36 1)
L'Appart Fitness 24 34 T
CMG Sports Club 22 23 T
Energie Forme 17 18 )
Total 1189 1306| +9,8%

Source : Fitness-Challenges ; Mission.

44 Xerfi : La gestion d’installations sportives, mai 2016, code étude : 6SC010.

45 Amazonia, Gigagym, Wide Club.
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Dés lors, il apparait que la réduction du taux de TVA aux fins de soutien a
I'investissement dans les infrastructures sportives privées de proximité n’est pas
justifiée.

2.2. L’extension de la possibilité d’'octroi de garanties d’emprunts par des
collectivités territoriales a des clubs sportifs ne répond pas aux enjeux de
rentabilité et apparait financierement trop risquée

Les collectivités territoriales peuvent accorder des garanties d’emprunt, selon certaines
conditions#, a des personnes de droit privé (cf. Annexe IV §1).

La région et le secteur communal ont la capacité de garantir les emprunts souscrits par des
sociétés privées, sous réserve du respect des ratios prudentiels fixés aux articles L2252-1 et
L4253-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) (cf. Annexe IV). La compétence
du département en matiere de garantie d’emprunt ou de cautionnement est centrée sur les
opérations relevant du champ social et du logement.

Toutefois, I'article L113-1 du code du sport dispose que les collectivités territoriales ou leurs
groupements ne peuvent accorder ni de garanties d'emprunt ni leur cautionnement aux
associations sportives et aux sociétés sportives.

2.2.1. Lasanté financiére des clubs sportifs est fragile et les risques qui pésent sur eux
sont forts

Les tableaux ci-apres (cf. Tableau 7 et Tableau 8) retracent la situation financiére des clubs

professionnels des ligues professionnelles de football, rugby, basket-ball et volley-ball a la fin

de la saison 2014--2015.

Tableau 7 : Analyse financiére des clubs professionnels de football et de rugby (moyenne par

club)
Football Rugby
. Ligue 1 .
Ligue 1 (hors PSG*7) Ligue 2 Topl4 ProD2

Nombre de clubs 20 19 20 14 16
Résultat d'exploitation hors -12495  -13843) -2231 S1112 - 287
mutations (en milliers d’euros)
Résultat net (en milliers d’euros) -2802 -3507 -554 -1187 -177
S}tuatlon nette (en milliers 14 320 12 224 1476 2327 241
d’euros)

Source : DNCG de la LFP, de la LNR ; mission.

46 Articles L1511-3, L2252-1, L3231-4 et L4253-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

47 Paris Saint-Germain.
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Tableau 8 : Analyse financiére des clubs professionnels de basket-ball et de volley-ball

(moyenne par club)

Basket-ball Volley-ball
ProA ProB LAM48 LBM#4? LAFS0

Nombre de clubs 18 18 14 14 10
Résultat d'exploitation hors

mutations (en milliers -123 38 28 -21 -25
d’euros)

R'esultat net (en milliers 279 41 16 31 12
d’euros)

S}tuatlon nette (en milliers 278 11 20 - 49 22
d’euros)

Source : DNCG de la LNB et de la LNV ; mission.

A I'exception des clubs professionnels de ligue A masculine de volley-ball et de pro B
de basket-ball, le résultat d’exploitation des clubs professionnels (hors produits liés
aux mutations des joueurs) est déficitaire pour la saison 2014-2015.

La santé financiére des clubs professionnels est directement corrélée a I’'aléa sportif,
particuliérement prégnant (cf. Annexe II §1.2).

Dans ce contexte, permettre aux clubs sportifs de bénéficier d'une garantie d’emprunt
octroyée par une collectivité territoriale apparait particuliéerement risqué (cf. infra).

2.2.2. En France le modéle de rentabilité des grandes enceintes occupées par des
clubs sportifs n’est pas encore stabilisé

Le rapport de la commission « Grands stades Euro 2016 » présidée par M. Philippe Seguin
en 2008 présentait la réalisation de stades modernes et de grande capacité comme un facteur
clé pour l'évolution du modele économique du football professionnel, conduisant a
amélioration des résultats financiers des clubs.

I est donc intéressant d’examiner 'impact sur les comptes des clubs de I'installation dans un
stade neuf, répondant aux critéres de confort et de fonctionnalité supposés permettre une
exploitation économique optimale.

Sur la période 2011-2013, quatre enceintes sportives dédiées au football professionnel ont vu
le jourst:

le stade du Hainaut de Valenciennes, inauguré le 26 juillet 2011 ;

le stade Océane du Havre, inauguré le 12 juillet 2012 ;

le stade Pierre Mauroy de la métropole de Lille, inauguré le 17 aolit 2012 ;

* & o o

I’Allianz Riviera de Nice, inauguré le 22 septembre 2013.

48 Ligue A masculine.
49 Ligue B masculine.
50 Ligue A féminine.

51 Le MMArena du Mans n’a pas été pris en compte dans l'analyse, en raison de la liquidation judiciaire du club
professionnel Le Mans FC en 2013.
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Pour les clubs de football concernéss2 (a savoir Valenciennes FC53, le LOSC54, 'OGC Nice53, le
Havre Athletic Club), I'entrée dans un nouveau stade n'a pas été synonyme
d’amélioration des résultats financiers, pour les raisons suivantes :

. si I'entrée dans un nouveau stade a entrainé une augmentation immédiate de
I'affluence lors des matchs de championnat, trés forte a Lille et Nice (+139 % et
+ 136 %), significative a Valenciennes (+ 32 %) et faible au Havre (+ 6 %), cet attrait
pour la nouveauté tend cependant a s’atténuer les années suivantes, ce qui se traduit
pour tous les stades par des affluences en baisses¢ ;

. si 'entrée dans un nouveau stade (plus grand) se traduit par une augmentation des
recettes de billetterie, elle se traduit également par une augmentation du coft
d’exploitation du stade pour le club professionnel de football. La balance entre
I'augmentation des recettes matchs et celle des « autres charges » dans les comptes de
se traduit pour tous les clubs par un impact négatif sur le résultat d’exploitation des
clubs: - 12,1 M€ par saison a Lille, - 5,2 M€ a Nice, - 2,5 M€ au Havre, - 1,8 M€ a
Valenciennes.

La fragilité financiere du secteur des clubs professionnels dans son ensemble n’a toutefois
pas empéché certains clubs de concevoir ou de réaliser des projets d’investissement dans des
enceintes sportives. La mission a identifié et examiné les principales opérations répondant a
ces caractéristiques (cf. Annexe VI) :

. la construction du Matmut stadium a Vénissieux (69) par le Lyon olympique
universitaire rugby (LOU), inauguré le 2 novembre 2011, et le projet d’installation du
LOU au stade Gerland de Lyon ;

. la construction du Parc Olympique lyonnais par OL Groupe a Décines-Charpieu (69),
stade inauguré le 9 janvier 2016 ;

. la rénovation du Parc des Princes par le PSG57 a Paris, achevée en mai 2016 et les
projets d’extension du stade ;

. la construction de I'’Arena Nanterre La Défense (92) par le groupe propriétaire du
Racing 92, chantier en cours, livraison prévue en septembre 2017 ;

. la construction d’'une nouvelle arena a Villeurbanne (69) par le propriétaire de
I’ASVELS58 basket5? et deux entreprises lyonnaises, livraison prévue en 2020 ;

. I'extension du Rhénus de Stasbourg (67) par la SIG Strasbourgé? (basket), livraison
prévue en 2019.

52 DNCG de la ligue de football professionnel.
53 Valenciennes Football Club.

54 Lille Olympique Sporting Club.

55 Olympique Gymnaste Club Nice.

56 Pour le stade Océane du Havre, I'affluence moyenne par match est passée de 8 518 spectateurs (lors de la
saison 2012-2013) a 7 619 spectateurs (lors de la saison 2015-2016), soit une baisse de 11 % depuis 'ouverture
du stade. Pour le stade du Hainaut de Valenciennes, l'affluence moyenne par match est passée de
15 373 spectateurs (lors de la saison 2011-2012) a 8 805 spectateurs (lors de la saison 2015-2016), soit une
baisse de 43 % depuis 'ouverture du stade. Pour le stade Pierre Mauroy de Lille, I'affluence moyenne par match
est passée de 40 593 spectateurs (lors de la saison 2012-2013) a 30 268 (lors de la saison 2015-2016), soit une
baisse de 25 % depuis 'ouverture du stade. Pour le stade de I’Allianz Riviera de Nice, l'affluence moyenne par
match est passée de 24 186 spectateurs (lors de la saison 2013-2014) a 19 192 spectateurs (lors de la
saison 2015-2016), soit une baisse de 21 % depuis 'ouverture du stade.

57 Paris Saint-Germain.

58 Association sportive Villeurbanne éveil lyonnais.
59 Le basketteur M. Tony Parker.

60 Strasbourg Illkirch Graffenstaden Basket.
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Ces projets présentent des caractéristiques communes :

. ils sont fondés sur la présence d’actionnaires disposant d'une surface financiéere
importante, a méme d’apporter des fonds propres significatifs et d’apporter une
garantie aux préteurs; le projet de la SIG présente une variante a ce modele en
prévoyant la constitution d'un consortium d’entreprises locales pour porter le projet
sportif et immobilier ;

. ils concernent des aires métropolitaines densément peuplées: la métropole
du Grand Paris, la métropole de Lyon, I'Eurométropole de Strasbourg;

. ils nécessitent un soutien des collectivités, que ce soit la mise a disposition de
I'équipement a rénover ou de son terrain d’assiette (LOU, PSG, ASVEL, SIG), la
réalisation des infrastructures d’acces (OLgroupe), la réalisation de travaux
préparatoires (PSG), la valorisation du programme immobilier d’accompagnement
(Arena Nanterre La Défense), voire une garantie d’emprunt partielle (OL groupe) ;

. a l'exception du Matmut stadium et du Parc des Princes, 'exploitation des nouvelles
enceintes repose sur une programmation diversifiée, associant spectacles sportifs,
concerts et événements d’entreprises ; cette dimension est particuliérement marquée a
I’Arena Nanterre La Défense, ou les événements sportifs seront minoritaires ;

. I'enceinte sportive s’integre souvent dans un programme immobilier plus vaste ; c’est
notamment le cas pour le Parc Olympique lyonnais et I'’Arena Nanterre La Défense.

Les enceintes concernéest! ayant été livrées trés récemment ou étant encore en
chantier ou en projet, il n’est pas possible, a ce jour, de porter un jugement sur le
succes économique de ces investissements.

2.2.3. Les risques induits par l'octroi de garanties d’emprunt par les collectivités
territoriales a des clubs sportifs apparaissent trop importants

Au-dela de la faible solvabilité des clubs sportifs, la capacité financiere des éventuels
garants que seraient les collectivités territoriales et le contexte juridique contraignant,
confortent I'analyse selon laquelle I'instauration de garanties d’emprunt au profit des
clubs sportifs doit étre écartée.

Les collectivités territoriales ont majoritairement recours a des garanties d’emprunt qui
constituent des engagements hors bilan (cf. AnnexelV). Ainsi sur un échantillon
de 212 collectivités territoriales examinées par la mission (communes, EPCI, départements et
régions), 82 % ont recours, en 2014, a des garanties d’emprunt (hors logements sociaux) en
faveur du secteur associatif et du secteur économique.

Plus de 15 % des collectivités territoriales de 1'échantillon qui ont accordé en 2014 des
garanties d’emprunt au secteur associatif et au secteur économique ont constitué des
provisions pour garantie des emprunts pour un montant moyen par collectivité de 1,5 M¥,
témoignant d'un risque avéré de défaillance du débiteur principal.

En moyenne sur I"échantillon de collectivités territoriales examinées par la mission et qui ont
accordé en 2014 des garanties d’emprunt au secteur associatif et au secteur économique, les
annuités des emprunts faisant I'objet d’'une garantie de la part des collectivités
territoriales (avec logements sociaux) représentent prés de 73 % des annuités de la
dette nette dues par les collectivités territoriales au titre de I'exercice 2014.

61 Hormis le Matmut stadium de Vénissieux.
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Par ailleurs I'octroi de telles garanties a des clubs sportifs doit étre compatible avec les
régles des aides d’Etat au niveau communautaire. Or la Commission européenne est de
plus en plus attentive aux relations financiéres entre les clubs sportifs et les
collectivités territoriales. A titre d’illustration, le 4 juillet 2016, la Commission européenne
a décidé que sept clubs de football professionnels espagnolsé2 devaient rembourser des aides
d’Etat incompatibles avec le marché intérieur. La Commission a notamment enquété sur les
garanties accordées par une entité publique, ['Instituto Valenciano de Finanzas (IVF), dans le
cadre de préts en faveur de trois clubs de la Communauté de Valence (le FC Valence,
I'Hércules et Elche) alors qu'ils connaissaient des difficultés financieres. La Commission
européenne a considéré que ces clubs bénéficiaient d'un avantage économique indu par
rapport aux autres clubs, qui devaient mobiliser des fonds sans soutien public.

3. L’émergence d’'une offre privée pour certains équipements est
possible quand les conditions de rentabilité sont réunies

Les modeéles économiques actuels des équipements sportifs ne permettent pas tous le
développement d’'une offre marchande privée (sauf a les remettre en cause). Toutefois
lorsque les recettes d’exploitation sont suffisantes pour garantir la rentabilité de ces
équipements, un modele privé est envisageable.

Tableau 9 : Mode de propriété et de gestion des principaux équipements sportifs

P . Taux de propriété Taux de gestion
Type d'équipement sportif privéep(enp° %) e (‘i n %)
Stades accueillant des clubs professionnels de football 15 35
Stades accueillant des clubs professionnels de rugby 10 20
Salles accueillant des clubs professionnels de volley-ball 0 3
Salles accueillant des clubs professionnels de basket-ball 3 14
Salles accueillant des clubs professionnels de handball 0 21
Salles polyvalentes 4 9
Stades accueillant des clubs amateurs de football 2 7
Stades accueillant des clubs amateurs de rugby 4 15
Salles accueillant des clubs amateurs de basket-ball 2 7
Salles accueillant des clubs amateurs de handball 1 6
Salles accueillant des clubs amateurs de volley-ball 1 6
Salles de spectacle et zénith 9 52
Terrains de pétanque 3 9
Terrains de basket-ball 7 8
Terrains de football 4 8
Terrains de rugby 3 5
Terrains de handball 9 11
Skate-parks 1 3
Pistes d'athlétisme 3 5
Bassins sportifs de natation 3 10
Salles multisports 6 8
Courts de tennis 7 24
Salles d'arts martiaux 8 13
Bassins mixtes de natation 8 15
Aires de sports de glace ludique 10 41
Bassins ludiques de natation 21 33
Salles de musculation et de fitness 50 58
Salles ou terrains de squash 63 73
Bowlings 81 90

62 FC Barcelone, Real Madrid, FC Valence, Athletic Bilbao, Athletico Osasuna, Elche, Hércules.
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P . Taux de propriété Taux de gestion
Type d'équipement sportif privéep(enp° %) e (ge n %)
Terrains de soccer 60 62
Carrieres équestres 85 93
Terrains de golf 64 89

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; calcul mission.

3.1. Au regard des expériences étrangeres, les équipements sportifs
accueillant des clubs professionnels peuvent devenir attractifs pour des
acteurs privés

Au regard de la taille financiere des clubs frangais de football professionnel (cf. Annexe V),
de leur exposition médiatique, des évolutions constatées dans les championnats en
Allemagne et en Angleterre et de la capacité a optimiser les recettes d’exploitation de ces
enceintes, il est possible et souhaitable, sous certaines conditions (cf. 4.3.2 et 4.2.4), que la
situation des stades de football (cf. Tableau 9) évolue a court terme vers un modele faisant
plus de place au privé.

Au regard de la taille financiere des clubs francais de rugby professionnel (cf. Annexe V) et
de la fréquentation actuelle des stades de rugby (pres de 14 000 spectateurs par match), le
modele actuel des stades de rugby (cf. Tableau 9) peut évoluer, a moyen terme, vers un
modeéle dans lequel les opérateurs privés (a savoir les clubs) interviennent davantage dans
I'exploitation du stade.

Ces évolutions supposent que la santé financiere des clubs professionnels en France
(prioritairement dans le football puis dans le rugby) s’améliore (cf. 2.2.1). A ce titre et au
regard des expériences a I'étranger, trois modeles de développement économique et
financier des clubs professionnels peuvent étre identifiés :

. le modéle nord-américain dans lequel les clubs professionnels évoluent dans des
ligues fermées®3, ce qui permet de supprimer l'aléa sportif (le risque de relégation
n’existant plus). C’est la forme adoptée par la Major League Baseball (MLB), la National
Football League (NFL), la National Basketball Association (NBA) et la National Hockey
League (NHL) ;

. le modéle anglais dans lequel les clubs professionnels de football, évoluant dans une
ligue ouverte ou l'aléa sportif existe, sont majoritairement détenus par des actionnaires
étrangers (lors de la saison 2013-2014, 11 clubs sur 20 en premiére division du
championnat de football sont détenus par un actionnaire étranger¢+). Le modele anglais
repose sur :

63 Dans une ligue fermée, les clubs sont des entreprises franchisées : chaque propriétaire de club paie un droit
d'entrée pour pouvoir participer au championnat. Le commissionnaire (régulateur) de la ligue fixe le montant de
la franchise aprés une étude du marché potentiel de la ville devant accueillir un nouveau club. Sans adopter une
fermeture totale, la ligue n'accepte que peu de nouveaux clubs, quand l'entrée de ceux-ci ne lese pas les clubs en
place. L'objectif de chaque club est la maximisation du profit et non, comme dans un modeéle de ligue ouverte,
d’éviter la relégation sportive. Il déplace sa franchise d'une ville a une autre si le marché de la premiére n'est plus
aussi rentable que le second.

64 Chelsea (Chelsea Football Club plc) fut le premier club britannique a connaitre un rachat par un riche
entrepreneur étranger en 2003. Le club est détenu par I'oligarque russe M. Roman Abramovich (plus de 90 % des
parts du club) qui épongea la dette de I'époque. A la suite de Chelsea, Arsenal (Arsenal Holdings plc) est désormais
détenu depuis 2007 par plusieurs investisseurs étrangers. Le Russe d’origine ouzbek, M Alisher Usmanov et son
partenaire anglo-iranien M. Farhad Moshiri détiennent plus de 30 % des parts du club d’Arsenal via leur société
d’investissement Red&White Holdings Group. L’americain M. Stan Kroenke possede le reste des parts du club via
Kroenke Sports Enterprises.
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. une politique salariale de recrutement de joueurs de renom, ce qui se traduit par
une masse salariale représentant 73 % des revenus des clubs lors de la
saison 2013-2014 (1,84 Md€) ;

. I'importance des droits de diffusion télévisée et leur hausse constante : pres de
1 MdE par an pour la Premier League sur les trois derniéres années
(2013-2015), et 1,7 MdE pour les 3 années a venir (2015-2018). Ces droits
représentaient 45 % du chiffre d’affaires des clubs professionnels de
Premier League ;

. un taux important de remplissage des stades (95 %) se traduisant par une
optimisation du montant moyen de recettes par match et par spectateurs de 50 €
pour la saison 2012-2013 (contre 19 € dans le championnat de France de
premiere division) ;

. le modéle allemand dans lequel les clubs professionnels de football, évoluant dans
une ligue ouverte ou I'aléa sportif existe, reposent sur :

° une diversification des sources de revenus d’exploitation: lors de Ila
saison 2013-2014, les recettes de billetterie représentaient 20 % du chiffre
d’affaires, les recettes de sponsors 26 %, les droits de transmission télévisés
29 % et les produits des mutations de joueur, 25 % ;

. le recours a des contrats de namingé® des stades pour financer leur rénovation.
Cette derniere a permis de développer la qualité de 'expérience spectateurs (une
capacité a offrir aux spectateurs des services connectés, des sieges confortables
et chauffés avec une bonne vue du terrain, des services de restauration
accessibles, des sanitaires propres et modernes) ;

. la renégociation des droits de transmission télévisées intervenue en 2016 pour
les quatre prochaines saisons (2017 a 2021) qui a permis a ces droits de passer
de 817 M€ a 1,4 Md€ par saison.

Au regard de la situation financiere des clubs francais de volley-ball, de basket-ball et de
handball professionnels (cf. AnnexeV), de leur exposition médiatique et du taux
d’occupation des salles (prés de 4 000 spectateurs par match dans le championnat de
Basket-ball de premiére division), le transfert du public vers le privé apparait difficile, sauf
cas exceptionnels (cf. 2.2.1). L'intervention publique apparait nécessaire (que ce soit par des
subventions aux clubs ou par la mise a disposition des équipements sportifs par la collectivité
territoriale) pour des motifs d’intérét général (promotion des valeurs du sport de haut niveau
au niveau local et animation du tissu économique et social local).

3.2. Le modele des équipements sportifs accueillant des manifestations
sportives (hors sport professionnel) dépend du secteur public

Pour les équipements sportifs accueillant des manifestations sportives ouvertes au
public (hors sport professionnel), le modéle apparait encore comme tres dépendant du
secteur public et le risque de construction et d’exploitation de ces équipements supportés
majoritairement par les collectivités territoriales.

65 Dénomination publicitaire d'une enceinte sportive qui consiste 3 donner a une enceinte sportive, le plus
souvent un stade, ou a une compétition sportive le nom d’'une marque ou d'une société marraine (en anglais
sponsor). 15 stades en Allemagne font I'objet d'un contrat de naming, lors de la saison 2013-2014 (contre 5 en
Angleterre et 1 en France).
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Les salles polyvalentes (cf. Tableau 9) et les enceintes sportives accueillant des clubs
amateurs de football, de rugby, de basket-ball, de handball et de volley-ball (cf. Tableau 9)
reposent sur un modele d’accés quasi libre et quasi gratuit faisant supporter le coit
d’exploitation sur les collectivités territoriales (cf. Annexe I et Annexe III). Il est peu probable
qu’'un opérateur privé soit en mesure dégager une rentabilité sur I'exploitation de ce type
d’équipement.

A titre de comparaison, les salles de spectacles de type « zénith » (cf. Tableau 9) reposent
actuellement sur un modele mixte : appartenant aux communes ou a leurs groupements, ces
salles sont gérées par des opérateurs privés dans le cadre d’'une délégation de service public.
L’exploitation de ces salles est rentabilisée, dans la mesure du possible, par les recettes issues
des spectacles (autres que sportifs) et des évenements d’entreprise. Toutefois, ces salles
doivent faire face a la concurrence des nouvelles arena (enceintes sportives polyvalentes)
positionnées elles-aussi sur I'évenementiel.

3.3. Si les modeles économiques des équipements sportifs de proximité sont
contrastés, I'atteinte d’'un niveau de rentabilité suffisant pour attirer les
acteurs privés est possible

Concernant ces équipements, il convient de distinguer plusieurs modeles en fonction de la
capacité du gestionnaire de I'’équipement a dégager des recettes d’exploitation :

. reposant sur le modéle de l'accés libre et gratuit, les terrains de pétanquess, les
terrains de basket-ball, de football, de rugby et de handball, les skate-park et les
pistes d’athlétisme (cf. Tableau 9) dépendent fortement de I'intervention publique. Le
recours a des opérateurs privés pour construire ou gérer ce type d’équipement
supposerait d’instituer un ticket d’entrée ou une redevance, couvrant une partie des
charges d’exploitation de I'équipement, de développer des recettes annexes (buvettes,
restaurants, publicités) et de confier la gestion de I'équipement a des associations en
mesure de faire fonctionner ce type d’équipement. Pour la mission, un tel scénario
apparait peu réaliste ;

. guidés par des motifs d’intérét général (développement du sport de haut niveau d'une
part, acces pour tous au sport d’autre part), les bassins sportifs de natation et les
salles multisports (cf. Tableau 9) peuvent faire l'objet d’'une exploitation privée
lorsqu’ils sont adossés a des équipements sportifs plus rentables (bassins ludiques de
natation, centres de fitness et salles de musculation) ;

. les courts de tennis, les salles d’art martiaux, les bassins mixtes de natation et les
aires de sports de glace ludique (patinoires) (cf.Tableau 9) appartiennent
majoritairement aux communes et a leurs groupements qui ont recours a des
opérateurs privés pour l'exploitation. Pour atteindre 1'équilibre d’exploitation, ces
opérateurs doivent cependant composer avec des missions de service public (les
obligeant a accorder des créneaux d’ouverture spécifiques pour les scolaires et les
associations sportives et a pratiquer des prix fixés par la collectivité territoriale). Ces
missions font I'objet d'une compensation financiere (subvention) ;

66 [ 'utilisation de tels équipements peut parfois étre conditionnée a 'appartenance a une association sportive (par
exemple I'amicale des boulistes) et donc au versement d'une cotisation. Toutefois le prix de la cotisation sert a
financer le colit de fonctionnement de l'association et non I'amortissement et le fonctionnement de I'équipement
sportif. Par ailleurs la majorité des terrains de pétanque sont en acces libre dans les squares et les places.
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deux groupes d’équipements sportifs reposent aujourd’hui sur un modele économique
majoritairement privé :

les salles de musculation, les centres de fitness, les salles de squash, les
bowlings et les terrains de soccer sont majoritairement détenus et gérés par
des opérateurs privés (cf. Tableau 9). Ce sont des équipements sportifs souvent
situés en milieu urbain ou la demande de pratique sportive est forte et qui ne
reposent pas sur une pratique licenciée : les missions de service public y sont
moins fortes ;

les équipements équestres et les terrains de golf sont majoritairement
détenus et gérés par des opérateurs privés (cf. Tableau 9). Pour les premiers, ces
équipements sont souvent adossés a des exploitations agricoles aux modeles
diversifiés et mixtesé? (centres de tourisme équestre, écoles d’équitation, écuries
de pensions, élevages) permettant de diversifier les recettes. Pour les seconds, le
modele économique actuel repose sur des tickets d’entrée élevés 68
(comparativement aux autres sports) et des recettes annexes (restauration et

hotellerie).

Graphique 3 : Modéles économiques des équipements sportifs

Gestion privée

- Aires de sports de glace
ludique ;

- Stades accueillant des clubs
professionnels de football ;

r

N

- Salles de musculation ;
- Centres de fitness ;
- Terrains de soccer;

- Terrains de Golf ;

- Equipements équestres ;
- Salles de squash ;

- Karting ;

- Bowling ;

- Bassins ludiques de natation ;

\

Propriété publique

- Bassins sportifs de natation ;
- Salles accueillant des clubs
professionnels de basket-ball ;
- Salles accueillant des clubs
professionnels de handball ;

- Bassins mixtes de natation ;
- Courts de tennis ;

- Salles d'arts martiaux ;

- Stades accueillant des clubs
professionnels de rugby ;

- Terrains de pétangue ;

- Pistes d’athlétisme ;

- Terrains de football, de basket-
ball, de handball, de rugby ;

- Skate-park ;

- Salles polyvalentes ;

- Salles accueillant des clubs
professionnels de volley-ball;

- Stades accueillant des clubs
amateurs de football, de rugby, de
basket-ball, de handball et de
volley-ball ;

- Salles multisports ;

Source : Mission.

Il ressort de cette analyse que l'attractivité des équipements sportifs de proximité pour

Gestion publique

des acteurs privés repose sur trois conditions :

*

*

la localisation dans des bassins de vie suffisamment denses ;

la multifonctionnalité des installations regroupant des équipements sportifs
rentables (centres de fitness, terrains de soccer, terrains de golf, bassins ludiques de
natation) et des équipements non sportifs rentables (restauration, hotellerie, projets

d’aménagement immobilier ou commercial) ;

le niveau des exigences de service public (notamment en termes de tarification et

d’accés aux scolaires et associations sportives).

>
Propriété privée

67 Institut francais du cheval et de 'équitation-Réseau équin, repéres techniques et économiques 2012.

68 A titre d'illustration, le forfait dont le joueur doit s’acquitter pour avoir accés au parcours 9 trous du Golf Blue
Green de Rueil-Malmaison (sans abonnement) est de 55 € le week-end. Par comparaison, 'entrée (plein tarif) a la
piscine des Closeaux de Rueil-Malmaison est de 4,40 € pour les habitants de la ville et 8,40 € pour les non

résidants.
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4. La logique de régulation doit prévaloir sur la logique d’intervention
pour favoriser l'émergence d'un environnement propice a la
rentabilité des équipements sportifs

La mission a considéré que la rentabilité économique pouvait étre améliorée pour certains
types d’équipement, a savoir :

. les stades accueillant des clubs professionnels de football et de rugby ;
. les salles de spectacles et les arenas ;
. les équipements de proximité les plus structurants (les bassins de natation, les

patinoires et les salles multisports).

4.1. Laprogrammation des équipements sportifs constitue un enjeu central

4.1.1. Les outils existants de programmation des équipements sportifs doivent étre
mieux utilisés

L’Etat dispose, depuis 2002, de deux outils de programmation des équipements sportifs qui, a
ce jour, sont peu ou pas utilisés :

. le schéma de services collectifs du sport® définit les objectifs de I'Etat pour
développer l'accés aux services, aux équipements, aux espaces, sites et itinéraires
relatifs aux pratiques sportives sur I'ensemble du territoire national, en cohérence avec
le schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux. Les contrats passés
entre 1'Etat, les collectivités territoriales intéressées et les associations sportives qui
bénéficient de subventions de I'Etat tiennent compte des objectifs du schéma ;

. le schéma directeur d’équipements sportifs d’intérét national’? est élaboré par
I'’Etat, apres consultation des fédérations intéressées et des collectivités territoriales et
dans le cadre du schéma de services collectifs du sport.

Proposition n° 1 : la mission recommande la réactivation et I'actualisation du schéma
directeur d’équipements sportifs d’intérét national prévu a I'article L312-1 du code du
sport.

Les collectivités territoriales exercent une compétence partagée dans le champ du sport7?;
les conférences territoriales de l’action publique (CTAP), créées dans chaque région et
présidées par le président du conseil régional, ont vocation a favoriser un exercice concerté
de cette compétence partagée’2. La CTAP peut débattre et rendre des avis sur tous les sujets
relatifs a I'exercice des compétences et a la conduite des politiques publiques nécessitant une
coordination ou une délégation de compétences entre les collectivités territoriales et leurs
groupements.

69 Article L111-2 du code du sport.
70 Article L312-1 du code du sport.

71 Article L1111-4 du code général des collectivités territoriales, dans sa rédaction résultant de la loi portant
nouvelle organisation territoriale de la République (loi NOTRe), n® 2015-991 du 7 ao(it 2015.

72 Article L1111-9-1 du code général des collectivités territoriales.
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Proposition n° 2: la mission recommande que la programmation des équipements
sportifs d’intérét régional et local soit inscrite a I'ordre du jour des CTAP, en y
associant I'Etat et le mouvement sportif. Cette démarche permettrait d’expérimenter
des schémas régionaux d’équipements sportifs.

4.1.2. La programmation des équipements liés au sport spectacle (en particulier pour
le sport professionnel) doit reposer sur une analyse préalable du marché et des
prévisions de recettes réalistes

Concernant I'analyse préalable du marché local, les projets privés actuels d’équipements
sportifs reposent sur le principe de la multifonctionnalité des enceintes sportives permettant
d’accueillir des manifestations sportives, des concerts et des spectacles et des événements
d’entreprise. De telles enceintes multifonctionnelles de grande capacité doivent étre en
mesure de drainer le public et les entreprises d'une aire métropolitaine (plus
de 500 000 habitants). Cette condition n’est cependant pas suffisante. En effet il faut tenir
compte :

. des effets de concurrence entre équipements. On notera de ce point de vue la
concurrence :

o entre I’Arena Nanterre La Défense, I’Accorhotels arena, le stade de France et le
projet de grand stade de rugby sur le marché des concerts en région lle-de-
France?3;

Tableau 10 : Lieux pouvant accueillir des concerts et des spectacles de plus de
10 000 spectateurs dans la région ile-de-France

Nombre de spectateurs (mode A

concert) Propriétaire
Accorhotels arena 20 000 | Ville de Paris (concédé)
Stade de France 80 000 4 90 000 | Etat (concédé)
Arena Nanterre La Défense’+ 40 000 | Privé
Grand stade de rugby”° 82 000 | Privé
Source : Mission.

. entre les trois enceintes réalisées ou en projet sur le territoire de la métropole de

Lyon7¢ (le parc Olympique lyonnais, le stade Gerland rénové et la nouvelle arena
de ’ASVEL), non seulement sur le marché des concerts mais aussi sur celui des
événements d’entreprise’? ;

7311 serait aussi pertinent de prendre en compte le stade couvert Pierre Mauroy a Villeneuve d’Ascq (d’'une
capacité de 50 000 places) et se trouvant a une heure de Paris en train a grande vitesse et le stade du MMarena au
Mans (d’une capacité de 25 000 places) et se trouvant a une heure de Paris en train.

74 Projet.
75 Projet.
76 La population de la métropole de Lyon, telle que recensée par 'INSEE en 2012, s’éléve a 1,3 M d’habitants.

77 A cet égard, la presse sportive et la presse lyonnaise se sont fait 'écho, en septembre 2016, de 'engagement
d’'une action en concurrence déloyale devant le tribunal de commerce de Lyon a linitiative d’'OL Groupe a
I'encontre de GL Events, a propos des conditions de l'installation du LOU rugby au stade de Gerland. Selon un
communiqué de presse commun des présidents des deux groupes, relayé par '’Agence France presse (AFP) le 24
septembre 2016, un accord a été trouvé entre les parties pour mettre fin a ce contentieux et développer des
synergies commerciales entre I'OL et le LOU rugby.
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Tableau 11 : Enceintes pouvant accueillir des concerts et des événements d’entreprise sur le
territoire de la métropole de Lyon

Lieux ou projets Nombre de spectateurs

Parc Olympique lyonnais 60000
Stade Gerland’8 25000
Arena ASVEL7? 10000
Palais des sports 6500
Halle Tony Garnier 5000
Centre de congres 19 000
Parc des expositions 11 000
Double mixte 15 000
Source : Mission.

. du fait que le marché des grands concerts n’est pas indéfiniment extensible et

dépend des arbitrages réalisés par les promoteurs de tournées pour organiser les
étapes européennes des stars internationales ;

. du fait que la coexistence potentielle de deux stades de plus de 80 000 places en
région Ile-de-France (le stade de France a Saint-Denis et le projet de grand stade de
rugby en Essonne), outre les effets de concurrence sur les événements8?, aurait, selon
la Cour des comptes8!, un impact négatif sur les finances publiques, en raison des
indemnités a verser par I'Etat au concessionnaire du stade de France (23 M€ par an).

Concernant les prévisions de recettes réalistes, le fait de proposer une enceinte moderne
et dotée d’espaces de réception « VIP82 » ne garantit pas un niveau de recettes correspondant.
L’exemple déja cité des quatre clubs de football occupant de nouveaux stades montre qu’il
n’est pas aisé de faire progresser durablement I'affluence aux matchs et le prix des places. De
méme, les recettes de billetterie, d’hospitalité et de loges sont dépendantes de la conjoncture
et de 'existence d’un club résident, comme l'illustre I'évolution défavorable des résultats du
Consortium stade de France : entre la saison 2008-2009 et la saison 2014-2015, les produits
d’exploitation de la concession du stade de France sont passés de 106,7 M€ a 62,7 M€, soit
une diminution de 41 %83.

Proposition n° 3: Dans ce contexte, la mission recommande que les grands projets
d’équipements dédiés au sport spectacle pour lesquels une participation de la
puissance publique (Etat ou collectivités territoriales) est demandée (y compris sous
la forme d’'une garantie d’emprunt) fassent I'objet d’'une évaluation préalable de la
rentabilité socio-économique, afin d’établir les avantages et les coits
socio-économiques de tels projets.

78 Projet de rénovation du stade Gerland porté par le Lyon Olympique Universitaire. La fin des travaux est prévue
en 2018.

79 Projet de salle de basket-ball porté par I’ASVEL. La fin des travaux est prévue en 2020.

80 Selon le dossier des maitres d’ouvrage relatif au débat public sur le grand stade de la Fédération francaise de
rugby a Ris-Orangis, les prévisions d’activité pour le grand stade seraient de 19 événements par an, a comparer
aux 24 événements organisés en moyenne au stade de France pour les saisons 20102011 a 2014-2015.

81 Référé du 29 février 2016 n° S2015-1381-1 relatif a 'impact pour I'Etat de la construction d’un stade fédéral de
rugby.

82 Very important person.

83 Seulement un tiers de cette baisse s’explique par la suppression du versement par I'Etat de I'indemnité pour
absence de club résident depuis mi-2013, le solde étant lié a la baisse du chiffre d’affaires commercial du stade,
causé, d'une part, par le renouvellement des conventions avec les fédérations frangaises de football et de rugby a
des conditions moins avantageuses pour le concessionnaire et, d’autre part, par la dégradation de la conjoncture
économique. Il en résulte une diminution de 25,6 M€ du résultat d’exploitation, a peine a I'équilibre en 2014-2015.
Les prévisions présentées par le Consortium stade de France (CSDF) pour les saisons 2015-2016 et 2016-2017
annoncent également un résultat déficitaire, encore creusé par 'impact, négatif selon le concessionnaire, de la
tenue au stade de sept matchs de I'Euro 2016.
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A ce titre la mission note que depuis 2013, I'Etat doit produire une telle évaluation pour les
projets d'investissement supérieurs a 20 M€ hors taxes8t. Le Commissariat général a
I'investissement8s (CGI) est chargé de veiller a la qualité de ces évaluations et diffuse des
guides d’évaluation86. La mission propose d’étendre cette obligation aux collectivités
territoriales pour des projets d’équipements sportifs supérieurs a 20 M€ ou appelant un
financement public supérieur a ce montant.

Cette procédure pourrait étre combinée avec la reconnaissance d'intérét général des
enceintes sportives prévue a l'article 28 de la loi n°2009-888 du 22 juillet 2009 de
développement et de modernisation des services touristiquess?.

4.1.3. La programmation des équipements de proximité les plus structurants doit
reposer sur des évaluations préalables de leur rentabilité socio-économique

Concernant les équipements sportifs de proximité les plus structurants pour un
territoire, la mission recommande une meilleure programmation des projets de construction
et de rénovation, prenant en compte la rentabilité socio-économique des projets et la
concurrence éventuelle des équipements sportifs a 1'échelle des bassins d’emploi. Pour la
mission, cela suppose :

. de rendre obligatoire la compétence construction, entretien et financement des
équipements sportifs d’'intérét communautaire pour les communautés de communes et
les communautés d’agglomération, ce qui n’est pas le cas aujourd’hui conformément
aux articles L5214-16 et L5216-5 du code général des collectivités territorialesss ;

Proposition n° 4: La mission recommande de rendre obligatoire la compétence
construction, entretien et financement des équipements sportifs d’intérét
communautaire pour les communautés de communes et les communautés
d’agglomération.

84 Décret n° 2013-1211 du 23 décembre 2013 relatif a la procédure d'évaluation des investissements publics.

85 Le décret n°2013-1211 du 23 décembre 2013 précise que a compter de 20 M€ apportés par I'Etat et ses
établissements publics, le projet d’investissement civil doit étre déclaré a I'inventaire des projets a I'étude et un
dossier d’évaluation socio-économique doit étre constitué. A compter de 100 M€, ce dossier doit étre soumis au
CGI pour qu’il organise une contre-expertise de l’évaluation puis émette un avis avant toute décision
d’approbation du projet.

86 Au total, 551 projets a I'étude ont été répertoriés a I'été 2015 et 35 contre-expertises réalisées par le CGI
(dont 14 pour le secteur hospitalier, 10 pour l'enseignement supérieur ou la recherche et 9 pour les
infrastructures de transport), selon le rapport d’activité 2015 du CGI.

87 « Les enceintes sportives figurant sur une liste fixée par arrété du ministre chargé des sports, destinées a permettre
l'organisation en France d'une compétition sportive internationale ou a recevoir, a titre habituel, des manifestations
sportives organisées par une fédération sportive délégataire au sens de l'article L131-14 du code du sport ou une
ligue professionnelle au sens de l'article L132-1 du méme code sans condition de discipline et de capacité, ainsi que les
équipements connexes permettant le fonctionnement de ces enceintes, sont déclarés d'intérét général, quelle que soit
la propriété privée ou publique de ces installations, aprés avis de I'ensemble des conseils municipaux des communes
riveraines directement impactées par leur construction. »

88 Selon la base nationale sur l'intercommunalité de la Direction générale des collectivités locales (DGCL),
au 19 septembre 2016, 54 % des communautés de communes et 77 % des communautés d’agglomération sont
dotées de la compétence construction, entretien et financement des équipements sportifs d’intérét
communautaire.
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. de mettre en place une méthodologie commune et allégée permettant d’évaluer la
rentabilité socio-économique d’équipements sportifs de proximité structurant pour le
territoire d'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre.
D’aprés une enquéte réalisée par la Caisse des dépots et consignationss?, environ 70 %
des collectivités interrogées?® n‘'ont pas de dispositif d’évaluation de l'impact
économique de leurs investissements. De fait, a 'heure actuelle, les évaluations de
rentabilité socio-économique reposent sur des calculs et une méthodologie complexes
qui ne sont adaptés qu’a des investissements de grande ampleur.

Proposition n° 5: La mission recommande de mettre en place une méthodologie
d’évaluation de la rentabilité socio-économique des équipements sportifs de proximité
les plus structurants pour les territoires. Sans étre aussi précise que les méthodes
d’évaluation applicable aux projets d’infrastructures ferroviaires ou routieres, cette
méthode allégée permettrait de mieux programmer la construction et la rénovation de
ces équipements. Le CGI pourrait se voir confier la définition d’'une telle méthodologie
qui demeurerait facultative.

4.2. L’intervention de la puissance publique dans le secteur du sport
professionnel ne doit pas fausser la concurrence

L’intérét des investisseurs privés pour le marché des enceintes sportives suppose que celui-ci
réponde a des régles de concurrence qui ne défavorisent pas les clubs évoluant dans des
enceintes financées sur fonds privés, par rapport a ceux qui bénéficient d’enceintes publiques
ou financées sur fonds publics. La Commission européenne estime, a cet égard, que:
« Lorsque les infrastructures sportives sont utilisées par des clubs sportifs professionnels, il y a
lieu que les conditions tarifaires liées a l'utilisation des infrastructures par ces clubs soient
rendues publiques, de maniére a garantir la transparence et l'égalité de traitement entre les
utilisateurs. Il convient aussi d'éviter toute surcompensation.° »

4.2.1. Le mode de calcul des redevances d’occupation des équipements sportifs
publics par les clubs professionnels doit étre harmonisé

L'article 2125-1 du Code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) dispose que
« toute occupation ou utilisation du domaine public d'une personne publique donne lieu au
paiement d'une redevance ». L’article L2125-3 du méme code précise que « Ila redevance due
pour l'occupation ou l'utilisation du domaine public tient compte des avantages de toute nature
procurés au titulaire de I'autorisation ». Ces dispositions s’'imposent pour l'utilisation des
équipements sportifs des collectivités par les clubs professionnels.

89 Enquéte sur l'investissement des collectivités locales: vers un changement en profondeur?, Note de
conjoncture, décembre 2014, Caisse des dépots et consignations.

90 Echantillon de communes et ’EPCI de plus de 10 000 habitants, départements et régions.

91 Réglement (UE) n°651/2014 de la Commission du 17 juin 2014 déclarant certaines catégories d'aides
compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du traité.
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Toutefois le montant de cette redevance varie selon les collectivités territoriales et les clubs
professionnels, ce qui fausse la concurrence entre les clubs professionnels (cf. Annexe V). A
titre d’'illustration, les redevances demandées a certains clubs professionnels de football pour
l'utilisation de stades municipaux apparaissent faibles (de I'ordre de 7 a 8 € par siege et par
an), notamment a Nantes, Montpellier, Lorient ou Evian. Cette situation est évidemment
pénalisante pour les clubs qui doivent supporter un coiit supérieur d’utilisation de leur stade,
soit parce qu'ils ont choisi d’investir dans leurs infrastructures, soit parce que leur enceinte a
été rénovée dans le cadre d’'une opération de partenariat public/privé (les loyers fixes payés
par les clubs s’établissent entre 52 € et 93 € par place a Bordeaux, Nice, Marseille et Lille).

Cette situation devrait toutefois évoluer, car une démarche d’encadrement du calcul des
redevances d’occupation des équipements sportifs publics a été entreprise par la direction
des sports, la direction nationale d’interventions domaniales et la direction générale des
collectivités locales, afin de répondre aux demandes de la Commission européenne dans sa
décision du 18 décembre 2013 relative aux stades de I'Euro 2016. En effet, cette décision
demande aux autorités frangaises une notification complémentaire relative aux conditions
d’utilisation par les clubs résidents des stades construits ou rénovés a l'occasion de
I’Euro 2016.

Proposition n° 6: La mission ne peut qu’encourager la poursuite des démarches
d’encadrement du calcul des redevances d’occupation des équipements sportifs par les
clubs professionnels. Elle invite la direction des sports a s’assurer que la formule de
calcul envisagée peut étre adaptée aux disciplines autres que le football et a
I'utilisation des salles multisports.

4.2.2. Les aides publiques en faveur des équipements sportifs d’initiative privée
doivent respecter les conditions fixées par le réglement d’exemption de la
Commission européenne, ainsi que celles qui découlent du droit national

Le réglement (UE) n°651/2014 de la Commission du 17 juin 2014 déclarant certaines
catégories d'aides compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108
du traité fixe a son article 55 les conditions auxquelles les aides en investissement ou en
fonctionnement en faveur des infrastructures sportives et des infrastructures récréatives
multifonctionnelles peuvent étre exemptées de notification a la Commission européenne
(cf. Annexe V).

Ce texte, d’application directe, fixe précisément le cadre dans lequel les collectivités
territoriales sont autorisées a intervenir en faveur des équipements sportifs privés, sous
forme de subvention ou d’'une aide équivalente sous forme de garantie d’emprunt.

Concernant les garanties d’emprunt, leur régime au regard des aides d’Etat est précisé par la
communication de la Commission sur l'application des articles 87 et 88 du traité CE aux aides
d'Etat sous forme de garanties (2008/C 155/02).

Le droit national (code du sport) est plus restrictif, en prohibant les garanties d’emprunts aux
associations et sociétés sportives et les subventions a ces mémes associations et sociétés
pour la construction, la modernisation ou I’exploitation des enceintes sportives.

Par ailleurs les regles prudentielles nationales relatives aux garanties d’emprunt (articles
L.2252-1, L3231-4 et L4253-1 du CGCT) imposent une limite de 50 % a la quotité d'un méme
emprunt qui peut étre garantie par les collectivités territoriales. Ce plafond est plus bas que
celui de 80 % auquel se référe la Commission européenne dans sa communication précitée.

Les reglementations nationale et communautaire permettent donc sous certaines
conditions aux collectivités territoriales d’apporter des aides (y compris sous forme de
garanties d’emprunt) a des projets d’infrastructures sportives d’initiative privée.
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Au regard de ses constations, la mission ne propose pas d’étendre ou d’assouplir le
cadre national relatif aux aides publiques (notamment les garanties d’emprunt) en
faveur des infrastructures sportives d’initiative privée.

4.2.3. L’encadrement des subventions publiques en faveur des clubs professionnels
doit étre mieux controlé

Le code du sport (articles L113-2 et R113-1 a R113-5) prévoit que les associations et sociétés
sportives peuvent recevoir des collectivités territoriales et de leurs groupements des
subventions dont le montant cumulé ne peut dépasser 2,3 M€ par saison sportive, pour les
missions d’intérét général suivantes :

. la formation, le perfectionnement et l'insertion scolaire ou professionnelle des jeunes
sportifs accueillis dans les centres de formation des clubs professionnels agréés par le
préfet de département ;

. la participation de I'association ou de la société a des actions d'éducation, d'intégration
ou de cohésion sociale ;

. la mise en ceuvre d'actions visant a 1'amélioration de la sécurité du public et a la
prévention de la violence dans les enceintes sportives.

Pour certaines divisions professionnelles, la part des recettes issues de subventions
publiques dépasse le montant qui peut étre raisonnablement assigné aux missions d’'intérét
général des clubs (cf. Annexe V).

Cette situation n’est pas satisfaisante, dans la mesure ou I’existence de subventions publiques
allant au-dela des missions d'intérét général fausse la concurrence entre les clubs et n’incite
pas a la recherche de partenariats privés.

Proposition n° 7 : La mission recommande la désignation d’'une mission d’audit sur la
situation financiére des clubs professionnels de sport et sur leurs relations financiéres
avec les collectivités territoriales.

4.2.4. Larégulation des clubs professionnels peut étre améliorée

Il existe une corrélation entre le montant de la masse salariale des clubs et leurs résultats
sportifs (cf. Annexe V). Ainsi, en football, sur les saisons 2011-2012 a 2014-2015, un club
dont la masse salariale est inférieure a 30 M€ en Ligue 1 a 26 % de chances d’étre relégué en
division inférieure; a l'inverse, aucune équipe dotée d’'une masse salariale supérieure
a30 M€ en Ligue 1 n’a été reléguée; une masse salariale supérieure a 70 M€ en Ligue 1
donne 67 % de chances d’étre qualifié pour la ligue des champions.

\

Cette corrélation incite les clubs professionnels a augmenter leur masse salariale
plutét qu’a investir dans les équipements sportifs.

Le code du sport (article L131-16) prévoit deux outils de régulation a la disposition des
fédérations délégataires (et, par subdélégation, des ligues professionnelles) afin d’'inciter les
clubs professionnels a investir dans les équipements sportifs et la formation: le
plafonnement des salaires des joueurs en montant ou en pourcentage du budget des clubs
(salary cap) et la fixation d’un effectif minimal de joueurs formés localement.
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Ces deux dispositions encouragent une approche de la gestion des clubs s’inscrivant dans la
durée :

. le salary cap, surtout lorsqu’il est exprimé en pourcentage du budget du club, incite a
I'investissement dans des actifs tangibles (stade, centre de formation, centre
d’entrainement) ou dans la structuration de son encadrement (administration,
marketing, encadrement médical ou sportif) ;

. les regles relatives aux joueurs formés localement favorisent I'investissement dans le
centre de formation et le développement des recettes de transfert des clubs, a
I'occasion du départ des joueurs issus de la formation. Elles sont également destinées a
permettre aux joueurs sélectionnables en équipe de France d’évoluer dans les
championnats professionnels.

Ces régles n’ont pas été mises en place dans toutes les disciplines :

. le salary cap n’a été mis en place, a ce jour, que dans le rugby ;

. les régles relatives aux joueurs formés localement ont été mises en place dans toutes
les disciplines, sauf dans le football.

Cette situation pénalise les clubs investissant dans les infrastructures et la formation, dans
une optique de moyen et long terme, au bénéfice des clubs affectant toutes leurs ressources
disponibles a la masse salariale des joueurs, dans une logique de maximisation des résultats
sportifs a court terme.

Proposition n° 8: La mission recommande la mise en place effective des outils de
régulation prévus dans le code du sport et a disposition des fédérations délégataires
(en particulier le salary cap et les régles relatives aux joueurs formés localement).

Le sport professionnel est marqué par un aléa économique, dans la mesure ou I'organisation
des compétitions en Europe repose sur le modele la ligue dite « ouverte » ou, a l'issue de
chaque saison sportive, des clubs accedent a la division supérieure et d’autres sont relégués
dans la division inférieure. Ce modeéle se traduit par un aléa sportif qui péese sur les résultats
financiers des clubs professionnels?2 (cf. Annexe II).

Ce modéle se distingue notamment du modele nord-américain de ligue fermée, ou chaque
franchise est propriétaire de son droit de participer a la compétition93. Cependant il ne
semble pas que le modele de ligue ouverte soit remis en cause en Europe dans un avenir
prévisible, la mission a donc fondé ses analyses sur '’hypothése de la permanence de ce
modele.

Certaines fédérations et ligues ont d’ores et déja entrepris de réduire le niveau de l'aléa
sportif, c’est notamment le cas du football et du rugby qui institueront, respectivement a la fin
de la saison 2016-2017 et2017-2018, l'organisation d'un ou plusieurs « match(s) de
barrage » permettant au mieux classé des clubs potentiellement relégables d’éviter une
relégation dans une division inférieure.

92 En moyenne, 20 % des clubs professionnels masculins de basket-ball, de football, de handball, de volley-ball et
de rugby connaissent une relégation dans une division inférieure ou une promotion dans une division supérieure.

93 Une exception est le tournoi des VI nations de rugby, qui constitue une ligue fermée d’équipes nationales.
L’Union européenne des ligues de basket-ball (ULEB) tente d’acclimater un modele de ligue européenne semi-
fermée, avec une nouvelle formule d’Euroleague pour la saison 2016-2017 dans laquelle onze des seize places
sont réservées pour dix ans aux clubs européens les plus prestigieux (qui ne comptent pas de représentant
francais). Cette évolution se heurte a 'opposition de la branche européenne de la Fédération internationale de
basket-ball (FIBA Europe) et de la fédération frangaise. Dans ce contexte, les clubs frangais ne participeront pas
aux compétitions de 'ULEB, mais a une coupe concurrente organisée par FIBA Europe. On rappellera également
que, jusqu’'a sa dissolution en 2008, le « G14 », association de 18 grands clubs de football européens (dont
I'Olympique lyonnais, I'Olympique de Marseille et le Paris Saint-Germain) a milité pour 'organisation d’une ligue
européenne fermée.
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Proposition n° 9: La mission recommande la poursuite du mouvement engagé en
direction d’'une meilleure maitrise de l’'aléa sportif, notamment au travers de
I'adaptation des régles relatives a la promotion et a la relégation des clubs entre
divisions sportives

4.3. La puissance publique dispose de leviers pour améliorer la rentabilité des
équipements sportifs

4.3.1. L’amélioration de la rentabilité passe par la simplification des normes pesant
sur les charges de construction et d’exploitation

La contrainte normative et reglementaire entourant les équipements sportifs est aujourd’hui
essentiellement critiquée par les collectivités territoriales et peu par les acteurs privés du
secteur (cf. Annexe VIII) :

. pour les collectivités territoriales, les modifications du cadre normatif et réglementaire
des équipements sportifs constituent le plus souvent un facteur de cofit. Etant
majoritairement propriétaires de ces équipements, elles assument le colt de la
rénovation de ces équipements (en particulier quand elles les exploitent elles-mémes) ;

. pour les acteurs privés du secteur du sport (en particulier les constructeurs
d’équipements sportifs), les modifications du cadre normatif et réglementaire
constituent davantage une opportunité commerciale (pour répondre a des marchés
publics de rénovation de ces équipements) qu’un colit financier.

L’Etat s’est engagé dans un processus d’allégements des normes en matiére d’équipements
sportifs, se traduisant par des mesures de simplification ou de suppression de normes
(cf. Annexe VIII §2.1). Si ce processus engagé par I'Etat depuis trois ans vise a répondre aux
attentes des collectivités territoriales, il importe de rappeler que dans I'hypothéese d'un
transfert de propriété des équipements sportifs vers le privé ou a minima d’une participation
renforcée des acteurs privés dans la gestion des équipements sportifs, ce processus répondra
aux attentes des gestionnaires privés d’équipements sportifs. Ce processus ne doit toutefois
pas aboutir a une remise en cause des garanties de sécurité.

Les interlocuteurs rencontrés par la mission, en particulier ’Association des maires de
France (AMF), se sont déclarés relativement satisfaits de I'action de la commission d’examen
des reglements fédéraux relatifs aux équipements sportifs (CERFRES) en matiére de
concertation sur les reglements fédéraux. En revanche, 'AMF, membre de sept commissions
de I’Association francaise de normalisation (AFNOR)%4, souligne le poids croissant des
normes professionnelles édictées par cette association? et s’'inquiete de I'accés payant a ces
normes. A titre d’illustration, la mission a dénombré :

. 89 reglements fédéraux examinés par la CERFRES depuis 2009 ;

. 14 dispositions législatives et réglementaires applicables aux équipements sportifs ;

. 343 normes professionnelles de 'AFNOR applicables aux équipements sportifs en
vigueur en 2016 (cf. Annexe VIII).

94 Comité de concertation normalisation et collectivités territoriales ; comité stratégique biens de consommation
sports et loisirs ; salles sportives ; matériels, équipements et activités de sports et de loisirs ; piscines publiques et
toboggans aquatiques ; équipements d’aires de jeux ; groupe de travail Via Ferrata.

95 A titre d’illustration, le travail de la commission relative aux piscines publiques s’est traduit, selon '’AMF, par
I'envoi de 310 courriels sur une période de deux ans.
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Proposition n° 10: La mission recommande de poursuivre le processus de
simplification des normes afférentes aux équipements sportifs, en particulier :

. le travail d’identification des normes en matiére sportive ;
. le travail de simplification et d’harmonisation des normes.

4.3.2. L’amélioration de la rentabilité passe aussi par 'optimisation des recettes
d’exploitation des équipements en particulier grace a la diffusion de
I'innovation

4.3.2.1. Concernant les recettes d’exploitation des équipements sportifs de proximité, la
mission a identifié trois leviers a disposition de la puissance publique

Les trois leviers a disposition de la puissance publique sont les suivants :

. I'optimisation de la politique tarifaire des équipements sportifs de proximité
appartenant aux collectivités territoriales. Cela peut passer par une augmentation
mesurée et différenciée selon le niveau de revenu des pratiquants sportifs. Selon
I'eurobarometre 2013 de la commission européenne sur les pratiques sportives des
européens, le critére du prix n’apparait pas dans les trois premieres raisons d’absence
d’activité sportive pour les ménages francais. Ainsi le caractere trop onéreux de cette
activité est mentionné dans 10 % des réponses, contre 42 % pour des raisons de
manque de temps, 20 % pour des raisons de manque de motivation et 13 % pour des
raisons d’incapacité physique?s (cf. Annexe III). Par ailleurs, au regard des dépenses
dans les services sportifs et récréatifs au Royaume-Uni et en Allemagne, la France
n'apparait pas dans une situation de sur-tarification des services sportifs 97
(cf. Tableau 12) ;

Tableau 12 : Dépenses moyennes des ménages en services sportifs et récréatifs en 2010

En standard de pouvoir ; ; . . ., .
, Dépense moyenne par ménage en services sportifs et récréatifs
d’achat?8

Allemagne 219,0
Espagne 191,4
France 218,1
[talie 133,3
Royaume-Uni 299,8

Source : Eurostat ; mean consumption expenditure of private households on sporting goods and services.

96 Ces résultats sont similaires au Royaume-Uni, a 'Espagne, a I'Allemagne et a I'Italie.

97 A titre d'illustration, la recette moyenne par spectateur et par match s'éléve a 19 € dans le championnat de
Ligue 1 de football contre 50 € dans le championnat anglais de premiere division et 37 € dans le championnat
allemand de premiére division (cf. Annexe III).

98Source : INSEE. Le standard de pouvoir d'achat (SPA) est une unité monétaire artificielle qui élimine les différences
de niveaux de prix entre les pays. Ainsi, un SPA permet d'acheter le méme volume de biens et de services dans tous les
pays. Cette unité permet des comparaisons en volume significatives des indicateurs économiques entre les pays. Les
agrégats exprimés en SPA sont calculés en divisant les agrégats a prix courants et en monnaie nationale par les
parités de pouvoir d'achat (PPA) respectives. Le niveau d'incertitude caractérisant les prix et les données de
comptabilité nationale de base ainsi que les méthodes utilisées pour calculer les PPA impliquent que les différences
entre des pays ayant des indices d'une valeur proche ne doivent pas étre sur-interprétées.
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Proposition n° 11 : la mission recommande aux collectivités territoriales de procéder a
une analyse socio-économique de la tarification de I’accés aux équipements sportifs de
proximité, par exemple dans le cadre de I'observatoire des finances et de la gestion
publique locales®. Si I'objectif est de développer la gestion et la propriété privée des
équipements sportifs de proximité, la question du niveau de tarification de I'accés a
ces équipements doit étre posée.

. I'innovation dans l'acces aux services sportifs de proximité peut étre un vecteur
d’optimisation des recettes d’exploitation. L’application des innovations numériques
dans le domaine du sport de proximité peut permettre d’améliorer la mise en relation
des pratiquants sportifs et des offreurs de services sportifs (cf. Annexe IX). Le caractére
hybride des innovations sportives et I'atomicité des offreurs de services sportifs
nécessitent le développement de partenariats entre entreprises et mouvement sportif
en matiere d’'innovation. En ce sens, les structures permettant ce type de partenariats
(telles que les clusters et les incubateurs de start-ups) apparaissent peu nombreuses
(Ia mission a dénombré cinq clusters dédiés spécifiquement au sport et deux
incubateurs pour les start-ups innovant dans le sport).

Ces structures apparaissent également peu ouvertes sur le mouvement sportif: les
fédérations sportives, les gestionnaires d’équipements sportifs et les clubs sportifs sont
peu représentés parmi les membres des clusters et ne sont pas systématiquement des
partenaires officiels des incubateurs ;

Proposition n° 12 : La mission recommande d’inciter les fédérations sportives, les
gestionnaires d’équipements sportifs et les clubs sportifs a adhérer aux clusters dédiés
au sport et a davantage accompagner les incubateurs de start-up dans leurs
innovations sportives.

. la diversification des sources de recettes issues de I'’exploitation des équipements
de proximité. Il ressort, des entretiens réalisés par la mission, (cf. Annexe X) que la
rentabilité de l'exploitation d’équipements sportifs de proximité (en particulier les
piscines et les patinoires) peut étre améliorée grace au développement de recettes

annexes :
. issues d’activités extra sportives (restauration par exemple) ;
. issues d’activités sportives plus rentables (fitness, relaxation, musculation,

bowling par exemple) ;

Selon I'UCPA, cela suppose que les communes prévoient dans leur planification urbaine
la constitution de centres sportifs multifonctionnels.

Proposition n° 13: Dans le prolongement de ses propositions sur la programmation
des équipements sportifs, la mission recommande de privilégier, dans un cadre
intercommunal, la création de centres sportifs multi-activités permettant de
mutualiser les charges d’exploitation et de diversifier les sources de recettes.

99 Formation spécialisée du Comité des finances locales, I'observatoire des finances et de la gestion publique
locales a été créé par l'article 113 de la loi du7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République. Il est chargé d'établir, de collecter, d'analyser et de mettre a jour les données et les statistiques
portant sur la gestion des collectivités territoriales et de diffuser ces travaux, afin de favoriser le développement
des bonnes pratiques.
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4.3.2.2. Concernant les recettes d’exploitation des enceintes sportives dédiées au sport

professionnel, la mission a identifié trois leviers a disposition de la puissance
publique

La mission a identifié trois leviers a disposition de la puissance publique :

*

la diversification des sources de recettes issues de I'exploitation de I'enceinte
sportive. Il parait hasardeux de faire principalement reposer I'équilibre économique
de I'enceinte sur un unique club professionnel, qui ne peut proposer qu'un nombre
limité de matchs par an (de I'ordre de 18 en rugby, 25 en football, 30 a 35 en basket-
ball) et qui subit un aléa sportif important (cf. Annexe II). Cette remarque est confortée
par les résultats économiques décevants enregistrés par les clubs de football ayant
bénéficié de nouveaux stades ces dernieres années (cf.§2.2.2) Il importe donc de
diversifier les sources de revenus de l'enceinte sportive, soit en lui permettant
d’accueillir régulierement des spectacles et des événements d’entreprises (mais cette
multifonctionnalité renchérit le cofit de construction), soit en y faisant résider plusieurs
équipes professionnelles, dans une méme discipline (exemple de San Siro a Milan ou du
stadio Olimpico de Rome qui accueillent les deux clubs de football de leur ville, ainsi que
les matchs du tournoi des VInations pour le stade romain), ou dans plusieurs
disciplines différentes (exemple de la coexistence du Stade Frangais rugby et du
Red Star au stade Jean Bouin a Paris, ou de plusieurs équipes de sport de salle
partageant une méme arena), sous certaines conditions de compatibilité :

° compatibilité des calendriers des matchs entre les disciplines ;
. compatibilité des installations sportives (pelouse, vestiaires, tribunes etc.) ;

Proposition n° 14 : La mission recommande que la multifonctionnalité sportive des
enceintes soit renforcée, grace a une harmonisation des calendriers des matchs fixés
par les ligues professionnelles (football et rugby ; basket-ball, volley-ball et handball)
et grace a une harmonisation, dans la mesure du possible, des reglements fédéraux
pour les disciplines sportives évoluant dans des enceintes similaires par exemple dans
le cadre de la CERFRES.

*

la réussite économique d’'un projet d’enceinte sportive réside également dans la mise
en place d’'une convergence d’intéréts entre les parties prenantes (le propriétaire
de 'enceinte sportive, le constructeur, 'exploitant de I'enceinte notamment). Selon
plusieurs interlocuteurs rencontrés, cette convergence est difficile a réaliser quand elle
confronte, comme c’est le cas dans les stades réalisés en contrat de partenariat, les trois
parties que sont la collectivité, le club résident et I'exploitant privé.

Ainsi, la jauge du stade Pierre Mauroy (49 000 spectateurs) est supérieure aux besoins
réels du LOSC100 (62 % de taux d’occupation au cours de la saison 2015-2016). De
méme, la capacité de transformer le stade nordiste en salle de spectacle n’a pas d’utilité
pour le club résident, mais répond a une demande de la métropole lilloise, tout en
renchérissant le colit de construction de l'ouvrage. Le partage de l'exploitation de
I'enceinte entre le club résident les jours de match et I'exploitant privé les autres jours
est facteur de surcolits101 (démontages / remontages trés fréquents de I'habillage de
I'enceinte) et de tensions pour I'organisation du calendrier (dates de matchs connues
tardivement, concurrence entre événements).

100 Ljlle olympique sporting club.

101 Les autres charges d’exploitation du LOSC sont passées de 21,63 M€ (en moyenne sur les trois derniéres
saisons précédant l'ouverture du stade Pierre Mauroy) a 41,01 M€ (en moyenne sur les trois saisons apreés
I'ouverture du stade Pierre Mauroy), soit une augmentation de pres de 90 %.
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Proposition n° 15: La mission recommande que le ou les club(s) résident(s) soient
associés a la définition des besoins et soient consultés sur la conception ou la
rénovation de I'’enceinte sportive.

*

plusieurs acteurs représentant les clubs de football professionnel rencontrés par la
mission préconisent de lever linterdiction de vente, de distribution et de
consommation d’alcool dans les enceintes sportives ainsi que l'interdiction de
parrainage des clubs sportifs par des alcooliers, afin d’augmenter les recettes des
clubs professionnels (cf. Annexe VIII). Une telle levée permettrait selon eux de
combler un déficit concurrentiel par rapport aux autres clubs européens.

La mission note que, a 'exception de I’Allemagne, des pays comme I’Angleterre, I'ltalie
et I'Espagne ont pris des mesures pour interdire la vente, la distribution et la
consommation d’alcool dans les enceintes sportives, pour des motifs de sécurité
publique. En revanche, la France est le seul de ces quatre pays a interdire le parrainage
de clubs sportifs par des alcooliers pour des motifs de santé publique. En effet le public
des matchs de sports professionnels est relativement jeune et des études médicales102
ont montré que la publicité en faveur de l'alcool a une influence sur les envies de
consommation des jeunes.

Les acteurs du secteur estiment que le manque a gagner pour les clubs de football
professionnel en France (du fait de 'absence de parrainage de la part des alcooliers)
s’éleve entre 1,6 M€ et 34,7 M€103, La mission souligne que les recettes de parrainage
sportif des alcooliers représentaient, lors de la saison 2013-2014, entre 0,1 % (Italie) et
1,3 % (Allemagne) des recettes totales des clubs de football professionnel de premiere
division des championnats anglais, allemand, italien et espagnol.

En retenant pour la France le taux moyen de 0,9 %1%4, le manque a gagner s’éleverait
a13,5 M€, a comparer a un déficit cumulé de 102 M€ pour la méme saison. Cette
estimation ne prend pas en compte les éventuels effets d’éviction induits par la levée
d’une telle interdiction :

. effet d’éviction au détriment des autres secteurs bénéficiant aujourd’hui de la
publicité des alcooliers (la presse, la radio, I'affichage extérieur et Internet), les
clubs sportifs se substituant partiellement a ces secteurs ;

. effet d’éviction au détriment des autres secteurs qui parrainent le sport
professionnel aujourd’hui (équipementiers de sport, télécommunication,
constructeurs automobiles et banques), le parrainage des alcooliers se
substituant partiellement a celui de ces secteurs.

102 Conduites addictives chez les adolescents: usages, prévention et accompagnement. Expertise collective.
INSERM, 2014.

103 Ces deux chiffres correspondent au montant du parrainage sportif des alcooliers dans les championnats de
football professionnel de premiére division de I'Italie (1,6 M€) et de '’Angleterre (34,7 M€).

104 Spjt la part moyenne des recettes de parrainage des alcooliers dans les recettes totales constatée, lors de la
saison 2013-2014 pour les clubs de football professionnel de premiere division des championnats allemand,
anglais, espagnol et italien.
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Tableau 13 : Recettes de parrainage des alcooliers dans les principaux championnats de
football de premiére division (saison 2013-2014)

En millions d’euros Angleterre | Allemagne | Italie | Espagne |France
Montant des recettes totales 3898 2275|1699 1933| 1498
Dont rpontant des recettes de parrainage des 35 30 2 22 0
alcooliers
0 . .
% des recettes de parrainage des alcooliers dans 0,9 13| 01 11 0,0
les recettes totales
Source : Deloitte ; Annual review of football finance 2016 ; Sporsora.

Proposition n° 16 : Pour des motifs de sécurité et de santé publiques, la mission ne
recommande pas la levée de linterdiction de vente, de distribution et de
consommation d’alcool dans les enceintes sportives.

Par ailleurs la mission constate que le bénéfice financier d’'une éventuelle levée de
I'interdiction du parrainage sportif des alcooliers n’est pas déterminant. Toutefois si
cette levée était décidée, la mission recommande des mesures strictes d’encadrement,

en contrepartie.

Ces mesures d’encadrement sont d’ordre :

. réglementaire : les pratiques des annonceurs dans les enceintes sportives
doivent étre encadrées en interdisant les messages qui stigmatisent I'abstinence
de boissons alcoolisées ou qui associent consommation d’alcool et performance
sportive et en autorisant uniquement les messages publicitaires pour
responsabiliser les consommateurs105 ;

. financier : les ressources financiéres supplémentaires issues du parrainage des
alcooliers ne doivent pas étre utilisées par les clubs de sport professionnel pour
augmenter leur masse salariale (cf. Annexe V), mais pour les inciter a investir
dans leur enceinte sportive (rénovation et modernisation de I'enceinte06). Cela
pourrait passer, par exemple, par la mise en place d’un salary cap1°7 (cf. §4.2.4).

105 par exemple, un brasseur a mis en place des affichages publicitaires dans les enceintes sportives par lesquelles
elle invite a une consommation responsable de la biére : « enjoy responsably ».

106 En vue d’une optimisation des recettes d’exploitation.

107 Le plafonnement des salaires des joueurs en montant ou en pourcentage du budget des clubs.
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CONCLUSION

Au fil de ses entretiens, la mission a rencontré une diversité d'acteurs du monde sportif
(publics, privés, associatifs) qui lui ont permis d’appréhender les leviers dont dispose la
puissance publique pour contribuer a I'émergence d'un environnement plus favorable au
développement économique de ce secteur et a I'implication du secteur privé, notamment en
matiere d’équipements sportifs. La question de l'amélioration de la rentabilité de ces
équipements constitue un enjeu majeur pour le développement de la filiére.

Dans ce contexte, la mission souligne les efforts entrepris depuis trois ans en matiere de
simplification des reglementations mais attire 'attention des acteurs de la filiere sur le poids
croissant des normes professionnelles. Cette simplification du cadre Ilégislatif et
réglementaire apparait toutefois plus délicate a appréhender s’agissant du cas particulier de
l'interdiction de la vente et de la consommation d'alcool dans les enceintes sportives ainsi
que du parrainage sportif par les alcooliers. Au terme de ses travaux, la mission ne
recommande pas d’assouplissement de la législation en vigueur au regard des impératifs de
sécurité et de santé publiques et, pour ce qui concerne le parrainage, des bénéfices financiers
relatifs qu'une levée de l'interdiction permettrait de dégager.

L'attraction de financements privés dans la construction et I'exploitation des équipements
sportifs est conditionnée par la recherche de 1'équilibre économique du projet. A cet égard, la
mission recommande des mesures structurantes telles que l'évaluation préalable de la
rentabilité socio-économique des grands projets dédiés au sport spectacle et la
programmation nationale et locale des équipements sportifs, le monde sportif étant associé a
la définition des besoins.

La recherche d'une plus grande rentabilité des équipements doit également passer par une
optimisation de la tarification et une diversification des recettes d'exploitation (autres que
sportives) cette derniere étant notamment favorisée par la multifonctionnalité des centres
sportifs.

En revanche, les considérant comme contraires a I'objectif de rééquilibrage public / privé du
financement des équipements sportifs, inefficaces, injustifiées et risquées, la mission a écarté
I’hypotheése d’'une application d’un taux réduit de TVA au secteur et I'éventuelle extension aux
clubs sportifs de la garantie d'emprunts pouvant étre accordée par les collectivités locales.
Elle invite parallélement I'Etat et les fédérations sportives et ligues professionnelles a
renforcer la régulation économique du sport professionnel, afin de créer un cadre plus
favorable a I'investissement privé.

La mission constate par ailleurs que l'innovation peut contribuer a 'amélioration de la
rentabilité des équipements sportifs, tant au niveau de la construction que de I'exploitation.
Dans ce contexte, le role de la puissance publique est de favoriser la synergie entre les
start-up, le monde sportif, les gestionnaires d'équipements et les structures en charge du
financement de I'innovation.
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A Paris, le 20 octobre 2016

Les Inspecteurs des finances L’'Inspecteur général
de la jeunesse et des sports

Guillaume VANDERHEYDEN
_5-.’.-_-..-/:_‘,,#——';:4____, P Sy

Francois LAFOND

-
o

Bertrand JARRIGE

Sous la surpervision d’

Anne BOQUET
Inspectrice générale des finances
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Liberté = Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L’ECONOMIE, DE L’ INDUSTRIE ET DU NUMERIQUE
MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS

Paris, le 29 AVR 2016

Les Ministres
a

Madame la cheffe de I'Inspection Générale
des Finances

139 rue de Bercy

75012 PARIS

Monsieur le chef de I'lnspection Générale de
la Jeunesse et des Sports

95, avenue de France

75650 Paris cedex 13

Objet : Leviers de la puissance publique dans le développement de la filiere économique
du sport.

Madame, Monsieur,

Le secteur du sport représente prés de 2 % du produit intérieur brut (PIB) et 275 000 emplois
en France, soit environ 1% de la population active. Ce secteur a particuliérement bien résisté a la
crise économique et représente un véritable levier de croissance pour I'ensemble de I'économie
francaise.

L’'importance de ce secteur a conduit 2 la création, le 23 mars 2016, d'un comité de filiére Sport
composé d’acteurs privés et publics mobilisés par le ministére de 'économie, de I'industrie et du
numérique, le ministére de la ville, de la jeunesse et des sports ainsi que le secrétariat d’Etat au
commerce extérieur. Ces acteurs ont défini ensemble un contrat de filiére, document structuré
autour de mesures orientées vers la promotion de I'attractivité et de la rentabilité de ce secteur
économique.

Ces mesures dessinent les enjeux de la puissance publique - Etat et collectivités territoriales -
dans son role d’accompagnement du développement de la filiere économique du sport :

- la définition d'un cadre normatif favorisant le développement de l'initiative privée dans ce
secteur;

- le renforcement de l'offre de services et d’équipements sportifs de proximité et de référence,
dans un contexte budgétaire national et local tendu ;

- Taccompagnement de I'innovation dans le secteur sportif;

- le soutien a la conquéte des marchés internationaux par la filiére sportive frangaise.



Afin de concrétiser les engagements pris dans ce contrat, nous souhaitons que vos inspections
réalisent une mission sur les leviers de la puissance publique pour répondre a ces enjeux.

1.

Sagissant du cadre normatif, vous identifierez les éléments de complexité de la
réglementation frangaise constituant des points de blocage pour le développement des
acteurs de la filiere Sport, et proposerez les évolutions législatives et réglementaires
nécessaires.

S’agissant des équipements sportifs, votre mission aura pour objectif d’identifier les leviers
susceptibles d’accroitre l'attractivité des investissements privés.

Vous évaluerez I'efficacité et la soutenabilité de I'intervention publique (en particulier des
collectivités territoriales, qui détiennent plus de 80 % des équipements, mais aussi la
dépense fiscale bénéficiant aux acteurs de la filiére) en faveur de la programmation et de la
construction des équipements destinés a la pratique sportive pour tous ou professionnelle.

Vous analyserez la pertinence, notamment & travers une comparaison internationale, du
modgle économique francais de partage du coiit et du risque liés aux équipements sportifs.
Enfin, vous proposerez une évolution de ce modéle permettant une combinaison optimale
entre les financements publics et privés, par exemple en mobilisant les leviers de la fiscalité
applicable aux offreurs marchands de services sportifs et en définissant de nouveaux outils
de portage public/privé du financement des équipements sportifs (en particulier les
garanties d’emprunt des collectivités territoriales).

S'agissant de linnovation sportive, vous étudierez les leviers publics de diffusion de
I'innovation dans la conception des services et équipements sportifs.

Vous bénéficierez pour vos travaux de 'appui technique des services du ministere des Sports et
du ministére de 'Economie, de I'Industrie et du Numérique, en particulier, de la Direction des
Sports, de la Direction générale des entreprises et de la Direction genérale du Trésor. Vous nous
proposerez un rapport définitif pour le mois de juillet 2016.

Le Ministre de I'Economie, Le Ministre de la Ville,
de I'Industrie et du Numérique de la Jeunesse et des Sports

— -

manuel Macron Patrick Kanner
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Annexe : travaux précédents sur ce théme

Rapport IGF-IG]JS-IGA sur le soutien au sport professionnel (2013)

L’IGF, I'IG]S et 'IGA ont mené en 2013 une mission d'évaluation de la politique publique de
soutien au sport professionnel et des solidarités avec le sport amateur, visant a :

évaluer la gouvernance et la régulation publique du sport professionnel ;

améliorer la solidarité avec le sport amateur et la protection de la formation ;

analyser lintervention des collectivités et notamment la question essentielle du
développement et de la modernisation des équipements sportifs.

Parmi les nombreuses recommandations de la mission, figuraient :

2,

L 4

3.

*

'encadrement renforcé par I'Etat du pouvoir réglementaire des fédérations ;

la création d’'une autorité de régulation des activités du sport professionnel, avec I'objectif
d’assurer I'équité des compétitions et la pérennité des clubs;

I'extension du champ d’application du principe de solidarité a toutes les disciplines
professionnelles par le mécanisme financier fonctionnant dans le football ;

le renforcement des dispositifs d’indemnités de formation des jeunes professionnels ;

un controle plus rigoureux de l'intervention des collectivités territoriales (subventions
directes et achat de prestations) et la réorientation du financement public du sport depuis
les charges de fonctionnement (ot ils contribuent au moins autant a I'inflation salariale
qu’'a la performance) vers les dépenses d'équipement et de soutien a la formation ;

le déplafonnement du financement des clubs lorsqu’ils réalisent de lourds investissements
pour améliorer leurs installations ;

la recherche d'une facturation plus proche du coiit réel des équipements publics loués aux
clubs, afin de respecter le droit de la concurrence et d'inciter les structures les plus solides
a mieux gérer la charge de leurs équipements et a en devenir plus souvent propriétaires.

Autres rapports récents

Rapport 2009 de la Cour des comptes sur les collectivités territoriales et le sport
professionnel, pointant des irrégularités dans les conventions de mise a disposition des
équipements et les risques liés a la réalisation des travaux et nouveaux équipements

Rapport ARENA 2015 de la commission « grandes salles» (D. Costantini), qui fait le
constat d'un retard de la France en matiére d’enceintes multifonctionnelles

Actualité

Rapport de la chambre régionale des comptes de PACA sur le grand stade de Nice, pointant
Iirrégularité du recours a un partenariat public-privé

Conclusions du rapporteur public du Conseil d’Etat sur l'illégalité de la délibération
municipale sur le partenariat public privé pour la construction du stade de Bordeaux
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Le modele économique des équipements
sportifs en France
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Introduction

Le recensement des équipements sportifs! (RES) dénombre en France, au 31 mai 2016,
329 783 équipements sportifs, espaces ou sites de pratiques sportives. Le critere essentiel est
que toute personne puisse y accéder avec pour objectif principal d'y pratiquer une activité
physique et/ou sportiveZ2.

Ces équipements se composent :

. de 270 143 équipements sportifs stricto sensu ;

. de 59 640 sites de pratique de sports de nature, publics ou privés, ouverts au public a
titre gratuit ou payants.

La mission a retenu uniquement les équipements sportifs stricto sensu et a exclu les sites de
pratiques de sports de nature de I'analyse, considérant que :

. ces sites ne nécessitent pas un investissement en infrastructure aussi important que
pour les équipements sportifs stricto sensu : ces sites sont souvent des sites naturels
(forét, riviere, mer, montagne) non aménagés ou aménagés pour faciliter la pratique
d’une activité physique et/ou sportive ;

. ces sites constituent un modele économique tres différent de celui des équipements
sportifs, qui se rapproche des biens publics3 (comme par exemple, le chemin de
randonnée ou la riviere).

Les équipements sportifs stricto sensu sont regroupés au sein d’installations sportives au
nombre de 113 666 au 31 mai 2016. Une installation sportive est un lieu caractérisé par une
adresse ou sont implantés un ou plusieurs équipements sportifs. Par exemple, une salle
multisport qui regroupe un terrain de handball, un terrain de basket-ball et un terrain de
volley-ball sera considérée comme une installation sportive ayant trois équipements sportifs.
Dans un souci d’appréhension de la pratique sportive et des besoins afférents, la mission a
retenu l'équipement sportif comme I’échelon d’analyse. Aux fins d’étude du modéle
économique des équipements sportifs, la méthodologie retenue par la mission conduit a
distinguer :

. les équipements sportifs de proximité et les équipements sportifs intermédiaires, tels
que définis par I'Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE)#,
a savoir: boulodrome, tennis, salle ou terrain multisports, salle de sport spécialisée,
terrain de grands jeux, bassin de natation, athlétisme, roller, skate, vélo bicross ou
freestyle (hors enceintes sportives homologuées). Ainsi la mission a dénombré,
au 31 mai 2016, 250 602 équipements sportifs de proximité et équipements sportifs
intermédiaires ;

1 Conformément a I'article L312 2 du code du sport, « tout propriétaire d'un équipement sportif est tenu d'en faire
la déclaration a I'administration en vue de 1'établissement d'un recensement des équipements ».

2 Le recensement des équipements sportifs dénombre 93 activités sportives en France.

3 Un bien public est un bien ou un service dont l'utilisation est non-rivale et non-exclusive : la consommation du
bien par un agent n'a aucun effet sur la quantité disponible de ce bien pour les autres individus et une fois que le
bien public est produit, tout le monde peut en profiter.

4 L’INSEE procéde a une classification des équipements en gammes permettant de hiérarchiser les territoires.
Ainsi I'INSEE classe dans la gamme de proximité les équipements sportifs suivants : boulodrome, tennis, salle ou
terrain multisports, salle de sport spécialisée, terrain de grands jeux. L’'INSEE classe dans la gamme intermédiaire
les équipements sportifs suivants : bassin de natation, athlétisme, roller, skate, vélo bicross ou freestyle.
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. les équipements sportifs utilisés pour 'accueil de manifestations sportives ouvertes au
public, a savoir toutes les enceintes sportives faisant 'objet d'une homologation, d'une
capacité, pour les équipements de plein air, supérieure ou égale a 3 000 spectateurs et,
pour les équipements couverts, supérieure ou égale a 500 spectateurs. Sur la base du
recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016, la mission a dénombré
5 264 équipements sportifs présents dans une enceinte sportive couverte de plus de
500 spectateurs ou dans une enceinte sportive non couverte de plus de
3 000 spectateurs. La mission a considéré que ces équipements sportifs avaient fait
I'objet d’'une homologation, conformément a l'article L312-5 du code du sport, leur
permettant de recevoir des manifestations sportives ouvertes au public. La mission a
fait le choix de concentrer son analyse sur les sports collectifs dont la pratique
professionnelle est encadrée dans le cadre de ligue, soit: le football5, le rugbys, le
basket-ball?, le handball® et le volley-ball®. Ces cing activités sportives peuvent étre
pratiquées dans 2 424 équipements sportifs destinés a recevoir des manifestations
sportives ouvertes au public;

. certains des équipements sportifs accueillant des manifestations sportives ouvertes au
public sont aujourd’hui utilisés par des clubs professionnels (154) dans le cadre d'une
activité sportive a but lucratif.

Le modele économique des équipements sportifs en France repose sur les caractéristiques
suivantes :

. une contribution importante de la puissance publique au financement du sport ;

. des équipements sportifs de proximité et des équipements utilisés pour l'accueil de
manifestations sportives ouvertes au public majoritairement détenus et gérés par les
collectivités territoriales et plus précisément par le secteur communal (communes et
établissements publics de coopération intercommunale).

1. L’implication de la puissance publique en France dans la dépense
sportive est une exception en Europe

La mission des études de I'observation et des statistiques (MEOS), le service statistique du
ministere chargé de la jeunesse et des sports, a mis en place, depuis 2001, un agrégat qui
assemble, a partir de plusieurs sources, les composantes de la dépense sportive portée par les
agents économiques : les ménages, les administrations publiques et les entreprises.

Encadré 1 : La mesure de la dépense sportive au niveau national

Faute de compte satellite 1? spécifique dédié au sport au niveau national comme au niveau européen, la
MEOS a mis au point un agrégat statistique qui comporte des limites. Comme le notaient le controle
général économique et financier et I'inspection générale de la jeunesse et des sports dans leur rapport
de revue de dépenses dédiée a la dépense publique en faveur du sport!!, «la constitution de cet

5 Ligue de football professionnel qui compte 20 clubs professionnels en Ligue 1 et 20 clubs professionnels en
Ligue 2.

6 Ligue nationale de rugby qui compte 14 clubs professionnels en Top14 et 16 clubs professionnels en Pro D2.
7 Ligue nationale de basket-ball qui compte 18 clubs professionnels en Pro A et 18 clubs professionnels en Pro B.
8 Ligue nationale de handball qui compte 14 clubs professionnels en premiére division masculine

9 Ligue nationale de volley-ball qui compte 14 clubs professionnels en Ligue A masculine, 12 clubs professionnels
en Ligue A féminine et 8 clubs professionnels en Ligue B masculine.

10 Un compte satellite est un cadre de présentation des données de I'économie d'un domaine particulier en
relation avec l'analyse économique globale du cadre central de la comptabilité nationale.

11 Avril 2016.
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agrégat intégre cependant des extrapolations et repose sur des choix de compilation statistique qui, s’ils
sont documentés et assumés, n’en ont pas moins pour conséquence que les éléments produits n’ont qu’une
valeur estimative. Ainsi, la dépense des ménages intégre les achats de vétements de sport dont une partie
seulement est probablement destinée a un usage sportif. S’agissant des entreprises, la dépense retenue se
concentre sur les droits de retransmission télévisée payés aux organisateurs d’événements sportifs et sur
les dépenses de parrainage de sportifs, clubs ou événements, sans garantie d’exhaustivité. La difficulté de
construction de l'agrégat est également illustrée par [l'estimation de la dépense des collectivités
territoriales, au regard des limites d’analyse des comptes par fonction. »

Source : Inspection générale de la jeunesse et des sports ; contréle général économique et financier.

En 2012, la dépense sportive s’est élevée a 36,4 Md€, en progression de plus de 18 % par
rapport a 2005. En moyenne sur la période 2005-2012, les ménages sont les premiers acteurs
de la dépense sportive représentant 46 % de cette dépense, contre 44 % pour I'Etat et les
collectivités territoriales et 10 % pour les entreprises. En 2012, pour la premiére fois sur la
période 2005-2012, la part de I'Etat et des collectivités territoriales dans la dépense sportive
(46 %) a dépassé celle des ménages (44 %).
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Encadré 2 : Dépenses sportives et comparaison européenne

La Commission européenne a élaboré en 2006 une méthode commune pour mesurer, statistiquement,
I'importance économique du sport dans les pays de I'Union européenne (UE), sur la base d'une
définition harmonisée au niveau de I'UE (« Ia définition de Vilnius ») en vue de mettre sur pied des
comptes satellites pour le sport. Cette définition s’articule autour de trois composantes :

= une définition statistique : les activités sportives seules ;

= une définition étroite: les activités contribuant aux activités sportives et les activités
sportives ;

= une définition large : les activités auxquelles le sport contribue, les activités contribuant aux
activités sportives et les activités sportives.

Reprenant cette définition dans une étude intitulée «la contribution du sport a la croissance
économique et a 'emploi dans I'UE » (2012), la Commission européenne a évalué la part de la valeur
ajoutée liée au sport dans I'UE a 1,76 %.

La mission a procédé, avec le concours des services économiques de la direction générale du Trésor a
une comparaison internationale de la dépense sportive au Royaume-Uni, en Allemagne, en Italie et en
Espagne.. Il ressort de cette analyse internationale que :

= au Royaume-Uni et en Allemagne, la mission n’a pas pu obtenir le montant de la dépense
sportive des ménages et de I'Etat ;

= en Espagne, la mission n’a pas pu obtenir le montant de la dépense sportive des entreprises ;

= en [talie, la mission n’a pas pu obtenir le montant de la dépense sportive des ménages et des
entreprises.

Compte tenu de ces éléments, la mission a fait le choix de s’appuyer sur I'étude réalisée en 2011 par
Amnyos, le Centre de droit et d’économie du sport et la Deutsche Sporthochsschule de Cologne, pour le
compte de la Commission européenne sur le financement du sport.

Source : Mission.

Cette part de la dépense publique dans la dépense sportive francaise ne se retrouve pas chez
les autres pays européens (Royaume-Uni, Allemagne, Italie, Espagne). Ainsi, selon I'étude
réalisée en 2011 par Amnyos, le Centre de droit et d’économie du sport et la Deutsche
Sporthochsschule de Cologne, pour le compte de la Commission européenne??, la part de la
dépense publique dans la dépense sportive était, en 2007 :

de 13 % au Royaume-Uni ;

de 16 % en Allemagne ;

de 13 % en Espagne ;

de 19 % en Italie.

Ramenée a I'habitant, la dépense sportive en France (522 €) :

* & o o

. est supérieure a celle du Royaume-Uni (515 €), de I'Allemagne (388 €), de I'ltalie
(212 €) et de 'Espagne (121 €) ;

. mais repose sur une dépense sportive des ménages (244 €) inférieure a celle du
Royaume-Uni (390 €) et de I’Allemagne (297 €).

12 1’étude identifie des modeles de financement du sport en Europe. Le modéle nord-européen (Allemagne, Pays
scandinaves, Pays Bas) se caractérise par une trés forte contribution des ménages a la dépense sportive et un role
décisif de la loterie nationale, ainsi qu'une pratique sportive supérieure a la moyenne européenne. Le modeéle
sud-européen (Italie, Portugal, Espagne) se caractérise par le faible niveau de contribution des ménages et de la
puissance publique dans la dépense sportive. Le modéle des pays d’Europe de I'Est se caractérise par le faible
niveau de la dépense sportive. La France est considérée comme un modele a part, avec un haut niveau de dépense
publique sportive et un niveau de contribution des ménages élevée mais plus faible que dans les pays du Nord.




Annexe |

Tableau 2 : Décomposition de la dépense sportive en 2007 au Royaume-Uni, en Allemagne, en
Espagne et en Italie

En millions d’euros Royaume-Uni | Allemagne Espagne Italie
Dépense sportive des ménages 23813,70 24 442,00 4 650,00 7 000,00
Dépense sportive publique 4105,60 5091,00 720,00 2 350,00
dont Etat 2 334,20 211,00 240,00 450,00
dont collectivités territoriales 1771,40 4.880,00 480,00 1900,00
Dépense sportive des entreprises 3501,30 2 400,00 31,60 3000,00
Total 31420,60 31933,00 5401,60 12 350,00

Source : Study on the funding of grassroots sports in the EU, final report, 27 juin 2011, Eurostrategies, Amnyos, CDES,

Deutsche Sporthochschule Kéln.

Tableau 3 : Dépense sportive par habitant en 2007 au Royaume-Uni, en Allemagne, en Espagne,
en Italie et en France

En euros Royaume-Uni | France | Allemagne | Espagne | Italie

Population au 1¢" janvier 2007 (en 61,07| 63,64 8231  44,78| 5822
millions d'habitant)

Dépense sportive des ménages par 389,94 | 243,56 296,95  103,84| 120,23
habitant

Dépense sportive publique par habitant 67,23| 227,84 61,85 16,08| 40,36
Dep.ense sportive des entreprises par 57,33 50,28 29,16 071| 5153
habitant

Dépense sportive par habitant 514,50| 521,68 387,96 120,63 | 212,12

Source : Study on the funding of grassroots sports in the EU, final report, 27 juin 2011, Eurostrategies, Amnyos, CDES,

Deutsche Sporthochschule Koln ; Eurostat.
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2. Les équipements sportifs sont majoritairement détenus et gérés par
les communes

Ce modele économique s’applique autant aux équipements sportifs de proximité qu’aux
équipements utilisés pour I'accueil de manifestations sportives ouvertes au public.

2.1. La majorité des équipements sportifs de proximité appartient aux
communes qui les gerent directement

La mission a considéré que constituaient des équipements sportifs de proximité: les
boulodromes, les courts de tennis, les salles ou terrains multisports, les salles de sport
spécialisées, les terrains de grands jeux, les bassins de natation, les équipements d’athlétisme
et les équipements pour le roller, skate, vélo bicross ou freestyle.

Les personnes morales de droit public (Etat, départements, régions, communes,
établissements publics de coopération intercommunale, établissements publics) sont
propriétaires de 92 % de ces équipements sportifs de proximité, contre 8 % pour les
personnes morales de droit privé (établissement d’enseignement privé, établissement privé
commercial, associations, établissement privé non commercial).

Parmi les personnes morales de droit public, les communes et les établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) sont propriétaires de 82 % des équipements
sportifs de proximité.

Parmi les personnes morales de droit privé, les établissements privés commerciaux sont
propriétaires de 3 % des équipements sportifs de proximité.

Tableau 4 : Les propriétaires des équipements sportifs

Nombre d'équipements En % du nombre total
sportifs de proximité d'équipements de proximité
Etat 5621 2,24
Région 7 543 3,01
Département 7 634 3,05
EPCI 16 464 6,57
Commune 190 167 75,88
Etablissement d'enseignement privé 4046 1,61
Etablissement privé commercial 7917 3,16
Etablissement Public 1918 0,77
Association(s) 5316 2,12
Privé non commercial 3144 1,25
Indéfini 832 0,33
Total 250 602 100,00

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

La propriété privée des équipements sportifs de proximité est donc exceptionnelle et
concentrée sur des infrastructures sportives spécifiques :

. pour les six types d’équipement sportif de proximité, le taux de propriété privée est
inférieur a 10 % (équipements pour la pratique du vélo freestyle du roller et du skate,
les boulodromes, les terrains de grands jeux, les équipements d’athlétisme, les salles
multisports et les courts de tennis) ;
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. pour deux types d’équipement sportif de proximité, le taux de propriété privée est
supérieur a 10 % (les salles de sport spécialisées et les bassins de natation). Cette
situation s’explique par le fait que la propriété privée se concentre sur certains types
d’équipements sportifs de proximité liés aux salles de sport spécialisées en milieu

urbain :

. au total, 90 % des 53 salles de jorkyball13 sont détenues par le secteur privé ;

. au total 67 % des 6 salles de raquetball!4 sont détenues par le secteur privé ;

. au total 62 % des 614 salles de squash sont détenues par le secteur privé ;

° au total 60 % des 223 terrains de soccer!5 sont détenus par le secteur privé ;

. au total 52 % des 234 salles de badminton sont détenues par le secteur privé;

° au total 50 % des 8 140 salles de musculation et de cardiotraining sont détenues

par le secteur privé.

A titre de comparaison, la propriété privée des installations sportives est plus répandue en
Italie et en Espagne qu’en France: pres de 43 % des installations sportives appartiennent a
une personne morale de droit privé en Italie et 35 % en Espagne. L’Allemagne et le Royaume-
Uni ne procedent pas un recensement des installations sportives par type de propriété.

Tableau 5 : Propriété des installations sportives au Royaume-Uni, en Allemagne, en Italie et en

Espagne
Nombre
Nombre Nombre Nombre d’installations
) . d’installations d’installations dontla
Pays d’installations 5 S "
. appartenant a une | appartenant a une propriété
sportives . ay .
personne publique | personne privée n’est pas
déterminée
Royaume-Uni N.D. N.D. N.D. N.D.
Allemagne 231000 N.D. N.D. N.D.
Espagne 79 079 51784 27 295 0
Italie 148 880 78906 64018 5956

Source : an der Heiden, 1, Meyrahn, F.,, Huber, S., Ahlert, G. & Preuf3, H. (2012) : Die wirtschaftliche Bedeutung des
Sportstdttenbaus und ihr Anteil an einem zukiinftigen Sportsatellitenkonto. Forschungsbericht (Langfassung) im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi), Mainz ;Comitato Olimpico Nazionale
Italiano ;Instituto Nacional de Estadistica.

Selon le Comitato Olimpico Nazionale Italianol¢ (CONI), deux facteurs expliquent I'importance
des installations sportives privées en Italie :

. le lien historique entre le développement du sport en Italie et 'Eglise catholique : les
équipements sportifs appartenaient aux paroisses ou aux écoles privées catholique ;
. le développement d’une initiative privée et marchande depuis 1989. Entre 1989

et 2003, 57 % des nouveaux espaces sportifs appartenaient a des personnes morales de
droit privé. Cette tendance s’explique, selon le CONI, par I’évolution de la demande en
équipements sportifs (fitness, centres sportifs multifonctionnels et salles de sport).

Selon le Consejo Superior de Deportes (CSD)17, le développement des infrastructures sportives
en Espagne a connu plusieurs phases au cours desquelles I'initiative privée a joué un role
variable :

13 Sport collectif dérivé du football et inspiré du squash qui se joue en salle sur un terrain de 10 métres sur 5.
14 Sport dérivé du squash.

15 Football sur des surfaces plus petites (en salle ou en extérieur), comme par exemple le football a 5.

16 1°Rapporto Sport & societa, 2008.

17 Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, 2005.
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dans les années 1970, la pratique sportive n’est pas développée et les installations
sportives sont peu nombreuses (moins de 25 000) ;

dans les années 1980, les municipalités prennent en charge la construction rapide des
installations sportives ;

dans les années 1990, les difficultés financieres des municipalités entrainent
I'apparition d'une offre privée et lucrative d’installations sportives (grace a des
entreprises spécialisées dans le sport et propriétaires des installations) ;

dans les années 2000, les modes de gestion (publics et privés) se développent et le
paysage des acteurs privés dans le domaine des installations sportives se diversifie :
32 % des équipements sportifs privés (8 815) sont intégrés dans des projets privés
d’aménagement urbain (lotissements), 19 % des équipements sportifs privés (5 125)
sont intégrés dans des installations touristiques et 18 % des équipements sportifs
privés (4 834) sont détenus par des entreprises privées spécialisées dans le sport.
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Les propriétaires publics des équipements sportifs de proximité ont peu recours a des
opérateurs privés pour gérer leurs équipements. Ainsi 94 % des équipements sportifs de
proximité appartenant a I’Etat ou a des collectivités territoriales sont gérés par des

opérateurs publics.

Graphique 4 : Gestionnaire des équipements sportifs de proximité appartenant a I’'Etat ou aux
collectivités territoriales

Etat

Région
Département
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Commune
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Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

100%

Gestionnaire public
Gestionnaire privé

Indéfini

Toutefois pour certains types d’équipements sportifs de proximité, les propriétaires publics
peuvent recourir a des opérateurs privés. A titre d’illustration, alors que les communes ont
recours a des opérateurs privés pour gérer 6 % de leurs équipements sportifs de proximité, le
recours au secteur privé pour la gestion et I'exploitation peut étre plus fréquent pour les

équipements suivants :

. plus de 27 % des salles de squash appartenant a des communes sont gérées par des

opérateurs privés ;

. plus de 23 % des salles de culturisme appartenant a des communes sont gérés par des

opérateurs privés ;

. prés de 21% des salles de musculation et de cardiotraining appartenant a des
communes sont gérées par des opérateurs privés ;

. plus de 18 % des courts de tennis appartenant a des communes sont gérés par des

opérateurs privés.

Tableau 6 : Les principaux équipements sportifs de proximité dont les communes ont transféré

la gestion a des opérateurs privés

. . . . % d'équipements
Vs Gestionnaire | Gestionnaire PP At
Nom de I'équipement . . Indéfini gérés par des
public privé 7 2
opérateurs privés
Salle ou terrain de squash 121 46 1 27,38
Salle de culturisme 185 57 1 23,46
Salle de o 2067 542 5 20,73
musculation/cardiotraining
Court de tennis 16 012 3554 27 18,14
Salle de trampoline 19 4 0 17,39
Terrain de hockey sur gazon 44 7 1 13,46
Terrain de boules 5409 764 22 12,33
Salle de danse 4503 595 8 11,65
Bassin ludique de natation 1403 185 2 11,64
Salle ou terrain de badminton 75 9 0 10,71
Salle d'haltérophilie 322 34 0 9,55
Terrain de cricket 10 1 0 9,09
Bassin mixte de natation 1289 104 1 7,46
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. . . . % d'équipements
Ve . Gestionnaire | Gestionnaire PP ny
Nom de l'équipement . oz Indéfini gérés par des
public privé 7 -

opérateurs privés
Terrain de baseball /softball 127 10 1 7,25
Terrain de soccer 67 5 0 6,94
Salle de tennis de table 1748 128 4 6,81
Salle d'escrime 491 35 3 6,62
Terrain de pétanque 16 252 1079 58 6,21

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

A contrario, pour certains équipements sportifs de proximité, les communes ont quasiment

exclu le recours a des opérateurs privés pour leur gestion :

. moins de 4 % des équipements d’athlétisme appartenant aux communes sont gérés par
des opérateurs privés ;

. moins de 3,5% des équipements dédiés au vélo freestyle, au roller et au skate
appartenant aux communes sont gérés par des opérateurs priveés ;

. moins de 2 % des terrains mixtes appartenant aux communes sont gérés par des

opérateurs privés ;

. moins de 1,5 % des salles multisports appartenant aux communes sont gérés par des

opérateurs privés ;

. aucun terrain de rugby a XIII, aucune salle de volley-ball, aucune salle ou terrain de
jorkyball et aucune salle de beach-volley appartenant a des communes ne sont gérés

par des opérateurs privés.

Tableau 7 : Les principaux équipements sportifs de proximité dont la gestion n’a pas été
transférée a des opérateurs privés par les communes

Gestionnaire

Gestionnaire

% d'équipements

Nom de l'équipement public prive Indéfini g:érés par d(?s )
opérateurs privés
Terrain de rugby a XIII 39 0 0 0
Salle de volley-ball 52 0 0 0
Salle ou terrain de jorkyball 3 0 0 0
Salle de beach-volley 5 0 0 0
Salle multisports 54958 797 95 1,43
Terrain mixte 3553 66 16 1,82
Vélo freestyle, roller, skate 4 460 78 30 3,42
Equipement d'athlétisme 9496 75 15 3,98

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.
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2.2. A linstar de la situation prévalant en matiére d’équipements de
proximité, les communes sont treés majoritairement propriétaires et
gestionnaires des équipements utilisés pour l'accueil de manifestations
sportives ouvertes au public et pour le sport professionnel

La mission a considéré que constituaient des équipements utilisés pour l'accueil de
manifestations sportives ouvertes au public situés dans des enceintes sportives non
couvertes permettant d’accueillir plus de 3 000 spectateurs et dans des enceintes sportives
couvertes permettant d’accueillir plus de 500 spectateurs. Sur la base du recensement des
équipements sportifs au 31 mai 2016, la mission a dénombré 5 264 équipements liés au sport
spectacle. La mission a fait le choix de concentrer son analyse sur les sports collectifs dont la
pratique professionnelle est encadrée dans le cadre de ligue, soit: le football, le rugby, le
basket-ball, le handball et le volley-ball. Ces cinq activités sportives peuvent étre pratiquées
dans 2 424 équipements sportifs destinés a recevoir des manifestations sportives ouvertes au
public. Certains de ces équipements sportifs sont aujourd’hui utilisés par des clubs
professionnels (154) dans le cadre d’une activité sportive a but lucratif.

2.2.1. Les communes sont majoritairement propriétaires et gestionnaires des
équipements utilisés pour l'accueil de manifestations sportives ouvertes au
public

Les personnes morales de droit public (Etat, départements, régions, communes,
établissements publics de coopération intercommunale, établissements publics) sont
propriétaires de 98 % des équipements utilisés pour l'accueil de manifestations sportives
ouvertes au public, contre 2 % pour les personnes morales de droit privé (établissement
d’enseignement privé, établissement privé commercial, associations, établissement privé non
commercial).

Parmi les personnes morales de droit public, les communes et leurs groupements sont
propriétaires de 84 % des équipements utilisés pour l'accueil de manifestations
sportives ouvertes au public.

Parmi les personnes morales de droit privé, les établissements privés commerciaux
sont propriétaires de moins de 1% des équipements utilisés pour l'accueil de
manifestations sportives ouvertes au public.

Tableau 8 : Propriétaires des équipements utilisés pour I'accueil de manifestations sportives
ouvertes au public en France (football, rugby, handball, basket-ball, volley-ball)

Nombre d’équipements | En % du nombre total d'équipements
Association(s) 16 0,66
Commune 2025 83,54
Département 39 1,61
EPCI 248 10,23
Etablissement privé commercial 20 0,83
Etablissement Public 8 0,33
Etat 12 0,50
Privé non commercial 10 0,41
Région 46 1,90
Total 2424 100,00

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

-14 -




Annexe |

Ainsi, la propriété privée des équipements utilisés pour I'accueil de manifestations
sportives ouvertes au public est aussi exceptionnelle que pour les équipements
sportifs de proximité.

Graphique 5 : Taux de propriété public des équipements utilisés pour I'accueil de
manifestations sportives ouvertes au public (pour le handball, le volley-ball, le rugby, le
football et le basket-ball)
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Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

Encadré 3 : Le financement de la rénovation des stades en Allemagne pour la coupe du monde
de football 2006

Les douze stades ayant accueilli la coupe du monde de football 2006 ont été modernisés ou batis a la
fois grace a des capitaux publics et privés.

Alors que c’est uniquement I'Etat qui avait financé les infrastructures sportives des jeux olympiques
de 1972 et de la coupe du monde de football de 1974, le secteur privé a été intégré au financement des
travaux lors de la coupe du monde de football de 2006. Cette évolution résulte notamment de la
situation budgétaire tres tendue dans les années 2000, des besoins en infrastructure sportive du pays,
du colit élevé des nouveaux stades et de la professionnalisation du football.

Ainsi, sur les 1,4 Md € nécessaires a la rénovation, 'agrandissement ou la construction des douze
stades (Berlin, Dortmund, Francfort, Gelsenkirchen, Hambourg, Hanovre, Kaiserslautern, Cologne,
Leipzig, Munich, Nuremberg et Stuttgart) de la coupe du monde de football 2006, 530,7 M € auraient
été financés par le Bund, les Lander et les communes. Ce montant est néanmoins discutable dans la
mesure ou certains financements privés peuvent étre considérés comme des contributions publiques.
Pres de 80 % des travaux de rénovation du stade de Cologne (119 M € au total), proviennent, par
exemple, officiellement du secteur privé alors qu’ils émanent d'une société appartenant entierement a
la ville de Cologne.

Les travaux des stades de Dortmund, Hambourg et Munich ont été essentiellement financés par le
secteur privé, c’est-a-dire par les clubs de football de ces villes, avec peu de garanties publiques. Les
deux clubs de football munichois, le Bayern de Munich et le TSV 1860 Munich, ont ainsi chacun
supporté la moitié des cofits de construction du stade Allianz-Arena d’'un montant total de 280 M €.
Allianz-Arena Miinchen peut étre considérée comme un exemple de projet d’'infrastructure financé
majoritairement par le privé alors qu'il est a noter que les colits non évoqués dans le rapport liés au
désenclavement du lieu comme le transport des personnes et les transports en commun ont été pris en
charge par I'Etat.

Source : Service économique régional de Berlin ; Fussbal WM 2006.
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Encadré 4 : Le financement des infrastructures sportives en Angleterre dans le cadre des Jeux
Olympiques de Londres en 2012

Afin d'accueillir jusqu’a 500 000 spectateurs par jour, 21000 représentants de la presse et
14 700 athletes, deux organisations spécifiques ont été créées pour gérer les Jeux Olympiques
de 2012 :

= ]le LOCOG (The London Organising Committee of the Olympic Games and Paralympic Games),
organisme dépendant de financements privés en charge de la préparation et du déroulement
des jeux ;

= une autorité publique spéciale, 'ODA (Olympic Delivery Authority), responsable des sites et
infrastructures associés a I'événement, ainsi que de la gestion de leur usage aprés 2012.

Le budget du LOCOG pour 'organisation des jeux s’est élevé a 2 Mds £ (soit 2,4 Mds €) et provenait
essentiellement du secteur privé. Le LOCOG regu des contributions du Comité International Olympique
(CIO) et généra ses propres revenus grace a la vente des droits de diffusions, des produits dérivés, mais
également d’environ 9,5 millions de tickets qui avait pour objectif de rapporter plus de 400 M £
(soit 472 M €), soit prés d'un quart du budget total.

Alors que le financement du déroulement des jeux provient majoritairement du secteur privé, les
investissements structurels qui en découlent dépendent principalement de contributions publiques. Le
budget total alloué aux projets liés aux Jeux Olympiques et a la régénération de l'est de Londres fut
trois fois plus élevé que les estimations initiales et s’éleva a 9,3 Mds £ (soit pres de 11 Mds €). Les
financements proviennent majoritairement du gouvernement (64 %), mais également de la loterie
nationale (23 %) et de la Mairie de Londres avec la participation de 'agence de développement de
Londres, la LDA (13 %).

Source : Service économique régional de Londres.

Les propriétaires publics des équipements utilisés pour 'accueil de manifestations sportives
ouvertes au public ont peu recours a des opérateurs privés pour gérer leurs équipements.
Ainsi 95 % des équipements utilisés pour 'accueil de manifestations sportives ouvertes au
public appartenant a 'Etat ou a des collectivités territoriales sont gérés par des opérateurs
publics.

Graphique 6 : Gestionnaire des équigements utilisés pour I’accueil de manifestations sportives
ouvertes au public appartenant a I’Etat ou aux collectivités territoriales (pour le handball, le
volley-ball, le rugby, le football et le basket-ball)
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Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

Cependant le recours a des opérateurs privés pour la gestion des équipements utilisés pour
I'accueil de manifestations sportives ouvertes au public varie selon les disciplines sportives.
Ainsi parmi les 2 025 équipements utilisés pour l'accueil de manifestations sportives
ouvertes au public dont les communes sont propriétaires (dans le basket-ball, le handball, le
volley-ball, le football et le handball),
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. pres de 11 % des équipements dédiés au rugby sont gérés par des opérateurs privés
(associations sportives et entreprises privés commerciales) ;

. moins de 5 % des équipements dédiés au football sont gérés par des opérateurs privés
(associations sportives et entreprises privés commerciales) ;

. environ 3 % des équipements dédiés au volley-ball, au basket-ball et au handball sont
gérés par des opérateurs privés.

Graphique 7 : Le taux de recours a des opérateurs publics par les communes pour les
équipements utilisés pour I'accueil de manifestations sportives ouvertes au public
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Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

2.2.2. Les communes sont majoritairement propriétaires et gestionnaires des
équipements utilisés pour le sport professionnel

Les personnes morales de droit public (Etat, départements, régions, communes,
établissements publics de coopération intercommunale, établissements publics) sont
propriétaires de 92 % des équipements utilisés pour le sport professionnel, contre 8 % pour
les personnes morales de droit privé.

Parmi les personnes morales de droit public, les communes et leurs groupements sont
propriétaires de 89 % des équipements utilisés pour le sport professionnel.

Parmi les personnes morales de droit privé, les établissements privés commerciaux sont
propriétaires de moins de 4 % des équipements utilisés pour le sport professionnel.

Tableau 9 : Propriétaires des équipements utilisés pour le sport professionnel en France
(football, rugby, handball, basket-ball, volley-ball)

Etiquettes de lignes Nombre d’équipement | En % du nombre total d'équipements
Association(s) 2 1,30
Commune 109 70,78
Département 2 1,30
EPCI 28 18,18
Etablissement privé commercial 6 3,90
Etablissement Public 2 1,30
Privé non commercial 2 1,30
Région 1 0,65
Indéfini 2 1,29
Total 154 100,00

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.
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Ainsi, la propriété privée des équipements utilisés pour le sport professionnel est aussi
exceptionnelle que pour les équipements sportifs de proximité.

Graphique 8 : Taux de propriété public des équipements utilisés pour le sport professionnel
(pour le handball, le volley-ball, le rugby, le football et le basket-ball)
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Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.
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La situation francaise se distingue de celle de ’Angleterre, de 1’Allemagne, de 'Espagne et de
I'Italie selon les disciplines sportives :

. en football, a I'exception des stades italiens de football, la part des stades appartenant
a des personnes morales de droit privé est supérieure a ce qui est constaté en France
(en Angleterre : 86 % ; en Allemagne : 78 % ; en Espagne : 29 %) ;

Tableau 10 : Propriété des stades de football des clubs professionnels en Angleterre, en

Allemagne, en Italie et en Espagne

Nombre d'enceinte % d'enceintes
Nombre de clubs appartenant a des appartenant a des
Football .
professionnels personnes morales de personnes morales de
droit privé droit privé
Angleterre 44 38 86,36
Allemagne 36 28 77,78
Italie 42 3 7,14
Espagne 42 12 28,57
Total 164 81 49,39

Source : Premiére et deuxiéme division masculine des championnats de football ; services économiques régionaux de
Londres, Berlin, Rome et Madrid.

Encadré 5 : Les partenariats public-privé en Allemagne et le financement des stades de football
en Allemagne

Schématiquement, trois formes de contrats de partenariat public-privé doivent étre distinguées dans le
financement et la gestion des stades. Dans le modéle dit de coopération, le secteur privé et le secteur
public fonde une entreprise commune qui prend en charge I'’ensemble de la réalisation (financement,
construction et exploitation du stade). Dans le modéle dit de concession, une collectivité publique
confie a une entreprise privée la réalisation du stade avant d’en devenir propriétaire, tandis que dans
le modele dit d’exploitation, la collectivité publique propriétaire du stade ne confie que I'exploitation
du stade a une entreprise privée.

Le stade de Wolfsburg en Allemagne est un exemple de partenariat public privé dans le domaine du

financement des équipements sportifs. Le stade a été construit par Wolfsburg AG, a laquelle il
appartient. Il s’agit d’'une société détenue a 50 % par la ville de Wolfsburg et a 50 % par Volkswagen.
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Elle a été fondée en 1999 pour rendre plus attractive la ville allemande de I'industrie automobile qui
donnait dans les années 1990 des signes de déclin. Elle intervient également dans les secteurs de la
formation, de la santé, de I'énergie, des loisirs, de la mobilité et de la promotion économique.

Source : Service économique régional de Berlin.

. en rugby, la situation des stades francais (10 % des enceintes accueillant des clubs de
rugby professionnels appartiennent a des personnes morales de droit privé) n’est pas
atypique par rapport aux stades espagnols et aux stades italiens ; en revanche elle I'est
par rapport aux stades anglais dont 58 % appartiennent a des personnes morales de
droit privé ;

Tableau 11 : Propriété des stades de rugby des clubs professionnels en Angleterre, en
Allemagne!8, en Italie et en Espagne

Nombre d'enceinte % d'enceintes
Nombre de clubs appartenant a des appartenant a des
Rugby .
professionnels personnes morales de personnes morales de
droit privé droit privé
Angleterre 12 7 58,33
Allemagne N.D. N.D. N.D.
Italie 10 0 0
Espagne 12 0 0
Total 34 7 20,59

Source : Premiére division masculine des championnats de rugby ; services économiques régionaux de Londres, de
Berlin, de Rome et de Madrid.

. en basket-ball, a I'exception des enceintes espagnoles, la part des enceintes de
appartenant a des personnes morales de droit privé est supérieure a celle constatée en
France (France : 6 % ; Allemagne : 39 % ; Italie : 13 %) ;

Tableau 12 : Propriété des enceintes de basket-ball des clubs professionnels en Angleterre’?, en
Allemagne, en Italie et en Espagne

Nombre d'enceinte % d'enceintes
Nombre de clubs appartenant a des appartenant a des
Basket-ball .
professionnels personnes morales de personnes morales de
droit privé droit privé
Angleterre N.D. N.D. N.D.
Allemagne 18 7 38,89
Italie 16 2 12,5
Espagne 18 1 5,56
Total 52 10 19,23

Source : Premiére division masculine des championnats de basket-ball ; services économiques régionaux de Londres,
de Berlin, de Rome et de Madrid.

. en handball, I'Allemagne et I'Espagne ont respectivement 44 % et 7 % de leurs
enceintes dédiées a des clubs professionnels qui appartiennent a des personnes
morales de droit privé (contre 0 % en France) ;

18 [’Allemagne ne disposant pas de clubs professionnels de rugby, la mission n’a pas analysé la propriété des
stades de rugby dans ce pays.

19 I’Angleterre n’ayant pas de clubs professionnels de basket-ball jouant dans les deux principales coupes
européennes, la mission n’a pas procédé a une analyse de la propriété de leur enceinte sportive.
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Tableau 13 : Propriété des enceintes de handball des clubs professionnels en Angleterre?2?, en
Allemagne, en Italie?! et en Espagne
Nombre d'enceinte % d'enceintes
Nombre de clubs appartenant a des appartenant a des
Handball .
professionnels personnes morales de personnes morales de
droit privé droit privé

Angleterre N.D. N.D. N.D.
Allemagne 32 14 43,75
Italie N.D. N.D. N.D.
Espagne 30 2 6,67
Total 62 16 25,81

Source : Premiére division masculine et féminine des championnats de handball ; services économiques régionaux de
Londres, de Berlin, de Rome et de Madrid.

. en volley-ball, a la différence de la situation constatée en France ou aucune enceinte
accueillant des clubs professionnels n’appartient a une personne morale de droit privé,
I'’Allemagne et I'Espagne disposent d’enceintes accueillant des clubs professionnels et
appartenant a des personnes morales de droit privé (respectivement 9 % et 4 %).

Tableau 14 : Propriété des enceintes de volley-ball des clubs professionnels en Angleterre??, en
Allemagne, en Italie et en Espagne

Nombre d'enceinte % d'enceintes
Nombre de clubs appartenant a des appartenant a des
Volley-ball .
professionnels personnes morales de personnes morales de
droit privé droit privé
Angleterre N.D. N.D. N.D.
Allemagne 11 1 9,09
[talie 24 0 0,00
Espagne 23 1 4,35
Total 58 2 3,45

Source : Premiére division masculine et féminine des championnats de volley ball ; services économiques régionaux de
Londres, de Berlin, de Rome et de Madrid.

Les propriétaires publics des équipements utilisés pour le sport professionnel ont peu
recours a des opérateurs privés (en particulier les clubs professionnels) pour gérer leurs
équipements. Ainsi 86 % des équipements utilisés pour le sport professionnel appartenant a
des personnes publiques sont gérés par des opérateurs publics.

20 ’Angleterre n’ayant pas de clubs professionnels de handball, la mission n’a pas procédé a une analyse de la
propriété de leur enceinte sportive.

21 /Ttalie n’ayant pas de clubs professionnels de handball, la mission n’a pas procédé a une analyse de la propriété

de leur enceinte sportive.

22 1’Angleterre n’ayant pas de clubs professionnels de volley-ball, la mission n’a pas procédé a une analyse de la
propriété de leur enceinte sportive.
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Graphique 9 : Gestionnaire des équipements utilisés pour le sport professionnel appartenant a
des personnes publiques (pour le handball, le volley-ball, le rugby, le football et le basket-ball)
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Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

Cependant le recours a des opérateurs privés pour la gestion des équipements utilisés pour le
sport spectacle varie selon les disciplines sportives. Ainsi parmi les 142 équipements utilisés
pour le sport professionnel dont les personnes publiques sont propriétaires (dans le
basket-ball, le handball, le volley-ball, le football et le handball),

. pres de 24 % des équipements dédiés a des clubs professionnels de football sont gérés
par des opérateurs privés (associations sportives et entreprises privés commerciales) ;

. prés de 21 % des équipements dédiés a des clubs professionnels de handball sont gérés
par des opérateurs privés (associations sportives et entreprises privés commerciales) ;

. prés de 12 % des équipements dédiés a des clubs professionnels de basket-ball sont
gérés par des opérateurs privés (associations sportives et entreprises privés
commerciales) ;

. prés de 11 % des équipements dédiés a des clubs professionnels de rugby sont gérés

par des opérateurs privés (associations sportives et entreprises privés commerciales) ;

. environ 3 % des équipements dédiés aux clubs professionnels de volley-ball sont gérés
par des opérateurs privés.

-21-



Annexe |

Graphique 10 : Le taux de recours a des opérateurs publics par les communes pour les
équipements utilisés pour le sport professionnel
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Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.
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L’écosysteme des équipements sportifs comporte des risques :

. comme tout projet d'infrastructure, des risques liés a la conception, la construction,
I'exploitation et le financement de I’équipement ;

. des risques spécifiques relatifs au sport professionnel.

Le modeéle économique des équipements sportifs en France fait supporter I’essentiel de ces
risques par la puissance publique et en particulier les collectivités territoriales (dans le cadre
d’'une maitrise d’ouvrage publique).

Pourtant il existe aujourd’hui des montages juridiques et financiers permettant d’intégrer le
secteur privé dans la construction et I'exploitation des équipements sportifs et de mieux
partager ces risques entre le secteur public et le secteur privé (délégation de service public,
autorisation d’occupation temporaire du domaine public, bail emphytéotique administratif,
contrat de partenariat).

1. Plusieurs types de risques pesent sur les équipements sportifs

1.1. Comme tout projet d’'infrastructure, les équipements sportifs sont soumis
a des risques de construction, des risques d’exploitation et des risques
financiers

Tout projet d’infrastructure (dont des équipements sportifs de proximité et des équipements
utilisés pour I'accueil de manifestations sportives ouvertes au public) comporte trois types de
risque :

. le risque afférent a la conception et a la construction de I'’équipement qui peut se
traduire par:

. des surcolits de construction liés a une mauvaise estimation des colts de
construction ;
- - 14 - . ) T
. des retards dans la livraison de I’équipement qui peuvent s’expliquer par des

retards dans la mise au point du projet d’infrastructure, par une mauvaise
estimation du calendrier des travaux, par des retards dans I'acces au site, par des
retards dans l'obtention des autorisations administratives nécessaires aux
travaux ou encore par une défaillance d’entreprise ;

. des défaillances de conception qui rendraient impossible la construction de
I’équipement selon le cahier des charges ;

. une mauvaise exécution des travaux provoquée par une défaillance technique
d’'un constructeur ou des malfacons rendant l'équipement impropre a son
utilisation ;

. le risque afférent a I’exploitation de I'équipement qui peut se traduire par :

° une faible fréquentation de I'’équipement (sous-utilisation) aboutissant a des
recettes d’exploitation inférieures a celles estimées lors de la phase de
conception du projet;

. une mauvaise performance de I'exploitation de I'équipement pouvant s’expliquer
par des carences de I'’exploitant ou des défauts de I'équipement ;

. une indisponibilité de I'équipement rendant impossible I'atteinte des objectifs
d’exploitation fixés ;
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. des surcolits d’exploitation résultant d'une mauvaise estimation des cofits de
fonctionnement (cotit de gestion des personnels en charge de I'exploitation ou
des colits de fourniture des services dus, de la maintenance), ou résultant d’'une
moindre qualité (que prévue) de I'équipement ;

. le risque financier qui peut se traduire par:

. des variations de taux de change ou de taux d’intérét modifiant 'équilibre initial
du financement de I'équipement (en particulier dans le cas d'un recours a
I'emprunt pour financer I'’équipement) ;

. des variations de primes d’assurance ou des risques non couverts par les
assurances ;

° des défaillances de financeurs du projet d’équipement.

Tableau 1 : Typologie des risques afférents aux équipements

Conception / construction Exploitation Financier
Surcolits Fréquentation Variation du taux de change
Retards Performance Variation des taux d’intérét
Défaillance de la conception Surcoiit de 'exploitation Variation des primes d’assurance
Mauvaise exécution Disponibilité des ouvrages Risque de financement

Source : Mission.

1.2. Il existe des risques spécifiques aux équipements liés au sport
professionnel

Le sport professionnel est marqué par un aléa économique, dans la mesure ou
I'organisation des compétitions en Europe repose sur le modéle la ligue dite
«ouverte » ou, a l'issue de chaque saison sportive, des clubs accedent a la division
supérieure et d’autres sont relégués dans la division inférieure.

Ce modéle se distingue notamment du modéle nord-américain de ligue fermée?, ou chaque
franchise est propriétaire de son droit de participer a la compétition2. Au total, il ne semble
pas que le modeéle de ligue ouverte soit remis en cause en Europe dans un avenir prévisible et
la mission a donc fondé ses analyses sur I’hypothése de la permanence de ce modéle.

1 National football league (NFL), National basket association (NBA), National hockey league (NHL), Major league
soccer (MLS).

2 Une exception est le tournoi des VI nations de rugby, qui constitue une ligue fermée d’équipes nationales.
L’Union européenne des ligues de basket-ball (ULEB) tente d’acclimater un modele de ligue européenne semi-
fermée, avec une nouvelle formule d’Euroleague pour la saison 2016-2017 dans laquelle onze des seize places
sont réservées pour dix ans aux clubs européens les plus prestigieux (qui ne comptent pas de représentant
francais). Cette évolution se heurte a 'opposition de la branche européenne de la Fédération internationale de
basket-ball (FIBA Europe) et de la fédération frangaise. Dans ce contexte, les clubs frangais ne participeront pas
aux compétitions de 'ULEB, mais a une coupe concurrente organisée par FIBA Europe. On rappellera également
que, jusqu'a sa dissolution en 2008, le « G14 », association de 18 grands clubs de football européens (dont
I'Olympique lyonnais, I'Olympique de Marseille et le Paris Saint-Germain) a milité pour I'organisation d’une ligue
européenne fermée.
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1.2.1. Pour les clubs, le risque de relégation a une probabilité de survenance élevée et
un impact fort sur I'écosysteme d’une enceinte sportive

Le Tableau 2 illustre I'aléa sportif dans différentes disciplines sportives, au moyen du ratio
entre le nombre de clubs relégués ou promus dans les deux premiéres divisions de chaque
championnat masculin et le nombre total des clubs de ces championnats. Ainsi, en moyenne,
20 % des clubs professionnels masculins de basket-ball, de football, de handball, de
volley-ball et de rugby connaissent une relégation dans une division inférieure ou une
promotion dans une division supérieure.

Tableau 2 : Niveau de risque de promotion et de relégation dans le sport professionnel francais
(saison 2015-2016)

Nombre de clubs
Nombre de clubs dans les | relégués ou promus

Discip-line deux prelfliéres divisior.ls da.l}S les deux Aléa sportif (a/b) en %
sportive de championnat masculin | premieéres divisions
(a) de championnat
masculin (b)

Basket-ball 36 6 16,67
Football 40 9 22,50
Hand-ball 28 6 21,43
Volley-ball 34 6 17,65
Rugby 30 6 20,00

Source : Ligue de football professionnel; Ligue nationale de basket-ball; Ligue nationale de handball; Ligue
nationale de volley-ball ; Ligue nationale de rugby.

A titre d’illustration de la prégnance de l'aléa sportif, sur 20 clubs présents en premiére
division masculine de football professionnel (Ligue 1) pour la saison 2016-2017, seuls cing
(Paris, Lyon, Bordeaux, Marseille et Rennes) affichent une présence continue en 1¢re division
depuis 20 saisons au moins.

Au total 47 équipes de football professionnel ont connu une montée ou une descente sur les
dix derniéres saisons et 19 de ces équipes ont connu trois ou plus de ces épisodes,
concentrant 64 % des accessions et relégations. Si I'aléa sportif concerne toutes les équipes, il
est donc fort pour certaines d’entre elles, avec des phénomeénes « d’ascenseur » entre
divisions. Outre la relégation sportive, il faut aussi tenir compte de la relégation
administrative, prononcée par la direction nationale du contréle de gestion (DNCG)3 en
raison d’'une solidité financiere défaillante (par exemple, un club en cessation de paiements
est relégué de deux divisions, sans préjudice d’'une éventuelle relégation sportive).

Cet aléa sportif a des conséquences sur I'écosystéeme des stades de football. Une
relégation de la premiére division (Ligue 1) a la deuxieme division de football professionnel
(Ligue 2) se traduit par une baisse des ressources du club, qu'il s’agisse des droits de
retransmission télévisuelle (droits TV), des partenariats ou des recettes de billetterie. Ainsi
les trois clubs professionnels qui ont été relégués en Ligue2 a lissue de la
saison 2013-2014, a savoir le  Football  Club  Sochaux-Montbéliard, le
Valenciennes Football Club et I’Athletic Club Ajaccio, ont enregistré une baisse du taux
d’occupation de leur stade lors de la saison suivante (2014-2015) respectivement de
25,24 et 20 points de pourcentage et une baisse des recettes de billetterie
respectivement de 66 %, 72 % et 44 % (cf. Tableau 3).

3 Commission indépendante hébergée par la ligue de football professionnel, elle est chargée de surveiller les
comptes des clubs de football professionnels en France.
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Tableau 3 : Effet d'une relégation en division inférieure sur I'économie d'un stade de football

Saison 2013-2014 Saison 2014-2015 | Evolution en %
Taux d’occupation des stades (en %)
FC Sochaux-Montbéliard 71,92 46,44 - 25,48 p.p
Valenciennes FC 57,02 32,28 -24,74 p.p
AC Ajaccio 60,28 40,03 - 20,25 p.p
Recettes de billetterie (en millions d’euros)
FC Sochaux-Montbéliard 4,06 1,39 - 65,76
Valenciennes FC 2,53 0,71 - 71,94
AC Ajaccio 1,17 0,66 -43,59

Source : Ligue de football professionnel.

Certaines fédérations et ligues ont entrepris de réduire le niveau de l'aléa sportif, c’est
notamment le cas du football et du rugby qui institueront, respectivement a la fin de la
saison 2016-2017 et 2017-2018, 'organisation d'un ou plusieurs « match(s) de barrage »
permettant au mieux classé des clubs potentiellement relégables d’éviter une relégation dans
une division inférieure.

Une promotion en Ligue1l d'un club sportif ne se traduit pas nécessairement par une
amélioration de l'écosysteme de I’enceinte sportive. Cela est d’autant plus vrai quand le
maintien en Ligue 1 n’est pas pérenne :

. avec la promotion en Ligue 1, le club sportif et la collectivité ou il réside peuvent étre
tentés d’augmenter la capacité du stade, sans prendre en compte la viabilité du projet
au regard du bassin de population concerné. Alors que le club de football du Mans
(Le Mans Football Club) évoluait en Ligue 1 depuis la saison 2005-2006, la ville du
Mans a signé le 28 juin 2008 un contrat de concession avec la société Le Mans Stadium
(filiale du groupe Vinci) portant conception, financement, construction, exploitation,
entretien et maintenance d’'une enceinte sportive de 25000 places (le MMArena).
Le Mans Football Club devait étre le principal utilisateur du stade. Or la jauge de
25 000 places retenue pour le MMArena apparait surdimensionnée par rapport aux
affluences constatées, méme lorsque le club évoluait en Ligue 1 (cf. Tableau 4). Le club
est descendu en Ligue 2 pour la saison 2010-2011, au cours de laquelle a eu lieu
Iinauguration de I'enceinte (29 janvier 2011). A la fin de la saison 2012-2013, le club a
été a nouveau rétrogradé au titre de ses résultats sportifs et de sa situation financiére,
ce qui a conduit a sa liquidation judiciaire le 15 octobre 2013 ;

. I'Espérance sportive Troyes Aube Champagne (ESTAC), le club de football
professionnel de Troyes, qui a connu trois promotions en Ligue 1 sur les dix dernieres
saisons, a enregistré des variations de pres de 50 % entre la saison 2012-2013 (passée
en Ligue 1) et la saison 2010-2011 (passée en Ligue 2) ce qui se traduit par des
variations de prés de 1a 3 des recettes de billetterie sur les deux mémes saisons
(cf. Tableau 5).
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1.2.2. Le classement sportif en fin d’année et la qualification en coupe européenne ont
un impact fort sur les finances d'un club professionnel

Selon le rapport annuel de la DNCG du football pour la saison 2014-2015, le classement
sportif en fin d’année a un impact financier pour les clubs professionnels. Ainsi les trois
hypotheéses pour un club de Ligue 1 (hors relégation) sont les suivantes :

. le maintien sans participation a une coupe d’Europe :

o entre la 10¢me et 1a 6¢me place, les primes de classement vont de 4,42 7,8 M €. Le
risque de variation de revenus pour une équipe de premiere moitié de tableau est
donc d’environ 3,4 M € ;

. entre la 17¢me et la 10%me place, les primes de classement vont de 1,6 a 4,4 M €. Le

risque de variation de revenus pour une équipe de deuxieme moitié de tableau
estdonc d’environ 2,8 M € ;

. la qualification en Europa league: cette compétition génere des revenus d’environ
6 215 M € pour les clubs, issus des droits audiovisuels de 'UEFA#* et de la billetterie. En
outre, les équipes qui se qualifient en Europa league via le championnat touchent des
primes de classement en Ligue 1 allant de 8,9 M € pour le 5¢me 3 10,3 M€ pour le 4#me,

. la qualification en phase finale de la Championsleague : la compétition génere des
revenus d’environ 30 a 70 M € pour les clubs, issus des droits audiovisuels de 'UEFA et
de la billetterie. En outre, les équipes qui se qualifient en Champions league via le
championnat touchent des primes de classement en Ligue 1 allant de 11,8 M € pour le
3eme 3 15,7 M € pour le premier.

4 Union des associations européennes de football.
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2. Le modele économique actuel des équipements sportifs en France fait

supporter I'essentiel des risques par la puissance publique

2.1. Selon le type de montage juridique choisi, les risques peuvent étre

partagés entre le secteur privé et le secteur public

En matiere de construction et de gestion des équipements sportifs, il existe plusieurs types de
montage juridique aboutissant a des partages de risque différents entre le secteur public et le
secteur privé :

*

la maitrise d’ouvrage publique (pour la construction de I'’équipement sportif) ainsi
que la régie directe (pour la gestion de I'équipement sportif) : le propriétaire public
est également le maitre d'ouvrage et l'exploitant. Les financeurs sont, outre la
collectivité elle-méme, d’autres collectivités ou I'Etat, qui interviennent en subvention.
La réalisation de I'équipement est régie par la loi n® 85-704 du 12 juillet 1985 relative a
la maitrise d'ouvrage publique et a ses rapports avec la maitrise d'ceuvre privée (loi
MOP). Dans ce montage, le propriétaire public supporte le risque de construction, le
risque d’exploitation et le risque de financement ;

la délégation de service public (DSP) permet a un propriétaire public de confier a

une entreprise privée l'exploitation de lI'équipement sportif. La DSP repose sur le

principe que le risque d’exploitation est supporté par le délégataire qui se rémuneére, en

tout ou partie, par le prix payé par les usagers du service. Cette délégation peut prendre

plusieurs formes :

° soit le propriétaire public met a disposition du délégataire I'équipement qui a été
financé et construit par le propriétaire public (affermage ou régie intéressée).
Dans ce montage, la personne publique supporte le risque de
conception / construction ;

. soit le délégataire est chargé par le propriétaire public de la conception, de la
réalisation, de I'exploitation, de la maintenance et de I'entretien de ’équipement
durant la durée du contrat. Il est donc maitre d’ouvrage et exploitant
(concession). Dans ce montage, le délégataire supporte le risque de
conception / construction, le risque d’exploitation et le risque financier.

En principe, le concessionnaire doit équilibrer son exploitation par les redevances qu'’il
percoit sur les utilisateurs ; en pratique, il est fréquent que le concédant subventionne
une partie de I'exploitation ;
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le marché de partenariat: I'ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 consacre le
marché de partenariat comme une catégorie spécifique de marché public qui permet de
confier a un opérateur économique ou a un groupement d’opérateurs économiques une
mission globale sous maitrise d’ouvrage privée. Pendant la durée du contrat, le
partenaire privé est propriétaire, maitre d’ouvrage et exploitant de I'ouvrage, dont il
assure la conception, la réalisation, I'exploitation, la maintenance et I’entretien.
L’équipement revient a la collectivité en fin de contrat. L'utilisateur principal est la
collectivité, qui verse au partenaire privé un loyer formé de plusieurs composantes
(construction, financement, gros entretien et renouvellement, maintenance,
exploitation, gestion...). Le partenaire privé peut également conduire une politique
commerciale propre, sur des créneaux définis, en lien avec d’autres utilisateurs (matchs
exceptionnels, événements d’entreprise, concerts...). L’'opération est financée par des
apporteurs de fonds propres et des préteurs, la rémunération de ces derniers étant
assise sur la perception des loyers de la collectivité. La collectivité et ses cofinanceurs
publics peuvent également apporter une subvention initiale, pour diminuer le besoin
de financement et donc le montant des loyers. Dans ce montage, le partenaire privé
supporte le risque de conception / construction, le risque d’exploitation (au-dela de la
partie assurée par les loyers de la collectivité) et le risque financier ;

le bail emphytéotique administratif (BEA) : la collectivité propriétaire donne a bail
un immeuble (terrain et/ou ouvrage) pour une durée de 18 a 99 ans, en vue de la
réalisation par le preneur d’'une enceinte sportive (article L1311-2 du code général des
collectivités territoriales), dans le cadre d'une opération de construction ou de
rénovation. Pendant la durée du bail, le preneur est titulaire d’'un droit réel sur les
immeubles, qui en fait un quasi-propriétaire. Il peut notamment céder ou hypothéquer
ces droits, avec l'accord du propriétaire public. Le preneur fait son affaire de la
conception, de la réalisation, du financement et de l'exploitation de 1'équipement
sportif. Au terme du bail, les immeubles reviennent a la collectivité. Dans ce montage, le
partenaire privé supporte le risque de conception /construction, le risque
d’exploitation et le risque financier ;

I'autorisation d’occupation temporaire du domaine public (AOT): le propriétaire
public concéde a un preneur l'autorisation d’occuper temporairement le domaine
public en vue de la réalisation d'une enceinte sportive, en construction ou rénovation.
Le régime du contrat est tres proche de celui du BEA, a I'exception de la constitution de
droits réels. L’article L2125-3 du code général de la propriété des personnes publiques
précise que « la redevance due pour I'occupation ou l'utilisation du domaine public tient
compte des avantages de toute nature procurés au titulaire de I'autorisation ». Dans ce
montage, le partenaire privé supporte le risque de conception / construction, le risque
d’exploitation et le risque financier ;

I'équipement sportif privé : le propriétaire privé fait son affaire de la conception, de
la réalisation, du financement et de 'exploitation de I'enceinte sportive. Le porteur de
projet peut recevoir des aides publiques, dans les limites et conditions prévues par les
législations nationale et européenne relatives aux aides d’Etat.
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Annexe II

Encadré 1: Les parties prenantes d’'un projet d’équipement sportif

Il existe plusieurs acteurs autour d'un projet d’équipement sportif (équipement de proximité ou
équipement utilisés pour I'accueil de manifestations sportives ouvertes au public), dont les intéréts ne
sont pas convergents :

= ]a collectivité territoriale : celle-ci est souvent a l'initiative du projet (marché de partenariat,
concession, BEA, AOT, maitrise d’'ouvrage publique); son objectif est alors de se doter d'un
équipement favorisant I'animation et le rayonnement locaux ainsi que le développement des
pratiques sportives, en minimisant la charge pour les finances publiques. Méme dans I'hypothése
ou le projet est d’initiative privée, il ne pourra pas aboutir sans l'accord de la collectivité
territoriale, ne serait-ce que pour la délivrance des autorisations d'urbanisme, la mise en place des
dessertes et réseaux, voire ’octroi d’aides ;

= le propriétaire de I'équipement sportif: dans les cas ou le propriétaire, immédiatement ou a
terme, est public, il entend enrichir son patrimoine d’'un équipement nouveau ou rénové, bien
entretenu, a moindre colt. Lorsque l'enceinte est destinée a rester propriété privée, son
propriétaire s’inscrit dans une stratégie patrimoniale de long terme, visant au développement
d’un projet sportif et/ou immobilier ;

* le maitre d’ouvrage: les objectifs du maitre d’'ouvrage se confondent souvent avec ceux du
propriétaire. Cependant, lorsque le maitre d’ouvrage est distinct du propriétaire a terme
(concession, marché de partenariat), il peut poursuivre un objectif propre de maximisation des
profits durant la phase de construction, au bénéfice du groupe de travaux publics auquel il
appartient. La procédure de dialogue compétitif préalable a la signature du contrat vise a réduire,
sans totalement I'éliminer, ce phénomene de captation de la marge au détriment du propriétaire ;

= J'exploitant: I'exploitant est, en principe, incité a maximiser les recettes et a minimiser les
dépenses liées a I'exploitation de I’enceinte. Il peut cependant étre en situation de capter une
partie de la marge au profit du groupe de services aux collectivités auquel il appartient; les
clauses de benchmark et de performance éventuellement intégrées au contrat relatif a
I'exploitation permettent de réduire ce risque ;

= ]e financeur (dans le cas d'un marché de partenariat, d'un BEA, d’'une AOT ou d’'une maitrise
d’ouvrage privée) : 'objectif du préteur est d’obtenir le paiement effectif de la dette et de ses
intéréts. A cet effet, il souhaite s’assurer de la solvabilité du débiteur. L'investisseur en fonds
propres assume quant a lui, en principe, les risques de I'opération et souhaite bénéficier de son
succes éventuel (matérialisé par le taux de rentabilité interne escompté) ;

= le club sportif résident dans I'équipement lié au sport professionnel : la situation du club sportif
résident est différente, selon qu’il est pleinement associé a la conception du projet d’enceinte et a
sa gestion ou qu'il n'est qu'un simple utilisateur du stade. Dans la premiéere hypothese, une
nouvelle enceinte sportive est un outil de développement qui permet au club d’étendre, de
fidéliser et de faire monter en gamme (hospitalités) son public, de diversifier ses sources de
revenus par la location de I'enceinte en dehors des jours de match et les prestations annexes
(restauration etc.) et de disposer d’'un actif tangible confortant sa structure de bilan. Dans la
seconde hypothese, le club sportif résident dispose de moins de moyens pour faire valoir ses
intéréts dans I'exploitation de I’équipement.

Source : Mission.
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Annexe II

2.2. En pratique, les risques de construction et d’exploitation des équipements
sportifs sont peu supportés par les opérateurs privés

2.2.1. Le recours a des délégations de service public est rare dans les équipements
sportifs de proximité et les équipements utilisés pour l'accueil de
manifestations sportives ouvertes au public

Le recours a une délégation de service public (montage juridique dans lequel le risque
d’exploitation est a minima transféré par le propriétaire de 'équipement a un délégataire,
souvent privé) est trés rare :

. en moyenne, moins de 5% des équipements utilisés pour l'accueil de
manifestations sportives ouvertes au public sont exploités dans le cadre d’'une
délégation de service public (DSP), selon le recensement des équipements sportifs
au 31 mai 2016 ;

Tableau 7 : Recours aux délégations de service public dans les équipements utilisés pour
I'accueil de manifestations sportives

Nombre
Recours a une e equlper,nents _utlllses % de recours a une
P . Aot pour I'accueil de A i .
Discipline sportive délégation de . . délégation de service
. . manifestations .
service public . public
sportives ouvertes au
public
Basket-ball 28 720 3,89
Football 23 336 6,85
Rugby 7 98 7,14
Volley-ball 27 607 4,45
Handball 29 663 4,37
Total 114 2424 4,70

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016.

. en moyenne, moins de 2 % des équipements sportifs de proximité sont exploités
dans le cadre d'une DSP, selon le recensement des équipements sportifs
au 31 mai 2016. Il convient toutefois de noter que pres de 8 % des bassins de natation
sont gérés dans le cadre d’'une DSP.

Tableau 8 : Recours aux délégations de service public dans les équipements sportifs de

proximité
Recours a une Nombre % de recours a une
Famille d'équipement | délégation de service d’équipements délégation de service
public sportifs de proximité public
Salle de sport spécialisé 797 44102 1,81
Bassin de natation 877 11 356 7,72
Court de tennis 330 2558 1,46
Salle multisports 1082 81768 1,32
Athlétisme 153 14 206 1,08
Terrain de grands jeux 298 46 604 0,64
Boulodrome 185 25057 0,74
Vélo freestyle, roller, skate 42 4951 0,85
Total 3764 250 602 1,50

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016.
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Annexe II

2.2.2. Le recours a des partenariats public privé en matiére d’équipements sportifs
reste rare

Sur la base du recensement des projets de contrats de partenariat (publiés au bulletin officiel
des annonces de marché public) effectué par la mission financement des infrastructuress, il
apparait que le recours aux partenariats public privéé est rare dans les équipements sportifs :

. sur 568 projets de contrats de partenariat publiés dans le bulletin officiel des annonces
des marchés publics (BOAMP) depuis 2004, 56 portent sur des équipements sportifs,
soit moins de 10 % des projets de contrats de partenariat. Les projets de contrats de
partenariat relatifs aux batiments, aux équipements urbains (autres que culturels et
sportifs) et aux énergies représentent plus de 72 % des projets de contrats de
partenariat ;

Tableau 9 : Répartition des projets de contrats de partenariat depuis 2004 par type

Nombre de projets En % du total des projets
Type de projet de contrat de e co.ntrats de
T partenariat publiés au
BOAMP
Batiments 204 35,92
Equipements urbains 134 23,59
Energie 73 12,85
Sport 56 9,86
Transport 40 7,04
Technologie de l'information et de la communication 30 5,28
Culture 27 4,75
Formation 4 0,71
Total 568 100,00
Source : Mission financement des infrastructures ; recensement effectué en juin 2016.
. les projets de contrat de partenariat en matiére sportive sont concentrés sur deux types
d’équipements sportifs :
. les projets relatifs aux complexes aquatiques représentent 54 % des projets de
contrats de partenariat en matiere sportive ;
. les projets relatifs aux enceintes sportives accueillant des compétitions sportives

(stades de football pour I'Euro 2016, stades de rugby, aréna) représentent 25 %
des projets de contrats de partenariat en matiere sportive ;

. les autres projets de contrats de partenariat en matiére sportive (21 %) portent
sur des équipements multisports (6), des patinoires (2), un vélodrome, un golf,
un centre d’équitation et la rénovation de l'Institut national du sport, de
I'expertise et de la performance (INSEP) ;

5 La mission financement des infrastructures, anciennement mission d’appui aux partenariats publics privés
(MAPP), est obligatoirement saisie pour avis sur tout projet de contrat de partenariat lancé au niveau de I'Etat ou
d’'un de ses établissements publics, et doit valider le principe du recours au contrat de partenariat au vu de
I'évaluation préalable qui lui est soumise par le pouvoir adjudicateur. Les collectivités locales, quant a elles,
peuvent saisir la MAPPP si elles le souhaitent et sous couvert du Préfet, pour bénéficier d'un avis motivé sur
I'éligibilité au contrat de partenariat sur la base de I'évaluation transmise.

6 En principe, le recours a un partenariat public privé permet de transférer le risque de construction, le risque
d’exploitation et le risque financier au secteur privé.
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Annexe II

Graphique 1 : Répartition des projets de contrat de partenariat en matiére sportive

= Complexes aquatiques
= Enceintes sportives

= Autres

Source : Mission financement des infrastructures ; recensement effectué en juin 2016.

. les projets de contrats de partenariat en matiere sportive sont majoritairement des
projets dont le montant unitaire de l'investissement est inférieur a 30 M€ (56 %). Ce
pourcentage est toutefois inférieur a celui constaté pour I'ensemble des projets de
contrats de partenariat (63 %).

Graphique 2 : Répartition des projets de contrats de partenariat par montant unitaire
d’investissement

70%
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40%
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Source : Mission financement des infrastructures ; recensement effectué en juin 2016.
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ANNEXE III

La soutenabilité et I’efficacité du modele
d’'intervention publique en faveur des
équipements sportifs en France
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Annexe III

Selon la mission des études de I'observation et des statistiques (MEOS), la dépense publique
sportive représente 44 % de la dépense sportive en moyenne sur la période 2005-2012
(cf. Annexe I). Or les collectivités territoriales représentent 71 % de la dépense publique
sportive en moyenne sur la période 2005-2012.

Graphique 1 : Décomposition de la dépense publique sportive en moyenne sur la
période 2005-2012

= Collectivités territoriales

= Etat

Source : Mission des études de 'observation et des statistiques (MEOS) de la direction de la jeunesse, de I'éducation
populaire et de la vie associative ; mission.

Par ailleurs les collectivités territoriales sont les principaux propriétaires des équipements
sportifs (cf. annexe I} :

. prés de 89 % des équipements sportifs de proximité appartiennent a des collectivités
territoriales ;
. plus de 97 % des équipements utilisés pour l'accueil de manifestations sportives

ouvertes au public appartiennent a des collectivités territoriales.

Au regard de I'évolution des finances locales et des besoins en équipements sportifs, la
soutenabilité et l'efficacité du modele économique des équipements sportifs
n’apparaissent pas assurés.

En effet les collectivités territoriales, principaux financeurs des équipements sportifs,
risquent d’étre confrontées dans les prochaines années a un « effet ciseaux », entre :

. un besoin de rénovation d’'un parc d’équipements sportifs vieillissants, que ce soit
pour les équipements sportifs de proximité ou les équipements utilisés pour I'accueil
de manifestations sportives ouvertes au public ;

. une évolution des finances locales depuis 2012 qui se traduit par une diminution
de leur épargne nette et donc de leur capacité a financer les investissements
(hors emprunt et subventions d’investissement).

A ce risque s’ajoutent également des interrogations sur l'efficacité de la dépense publique en
particulier en faveur du sport professionnel.



Annexe III

1. La dépense publique sportive des collectivités territoriales est en
recomposition depuis 2012

Les équipements sportifs sont a I'origine d’externalités? positives? et négatives3 qui peuvent
justifier l'intervention de la puissance publique (et en particulier celle des collectivités
territoriales) dans le domaine du sport. Les modalités d’intervention de la puissance publique
dans le sport vont devoir s’adapter a la recomposition de la dépense publique sportive des
collectivités territoriales.

Tableau 1 : Externalités liées au sport

Sport pour tous Sport professionnel
Santé publique
o - Education Développement régional
Externalités positives , - ~loppeme glone .
Développement régional Cohésion sociale et intégration
Cohésion sociale et intégration
Dopage
S . Violences
Externalités négatives Impact environnemental .
Impact environnemental
Congestion/éviction

Source : Mission ; livre blanc du sport 2007 ; commission européenne.

1.1. La dépense sportive locale repose sur le secteur communal

Selon les chiffres de la mission des études de 'observation et des statistiques (MEOS) du
ministére chargé de la jeunesse et des sports, le secteur communal (communes et
établissements publics de coopération intercommunale) représente, en moyenne, sur la
période 2005-2012, 88 % de la dépense sportive des collectivités territoriales.

L’augmentation de la dépense publique sportive sur la période 2005-2012 (+ 28 %)
s’explique d’abord par la progression des dépenses sportives du secteur communal (+ 35 %)
et moins par celle des départements et des régions (+ 18 %) et de I'Etat (+ 17,50 %).

1 On parle d’externalité (ou d’effet externe) lorsque l'action de consommation ou de production d’un agent a des
conséquences sur le bien-étre d’au moins un autre agent sans que cette interdépendance soit reconnue par le
systeme de prix, et donc sans donner lieu a compensation monétaire. Ainsi la valeur sociale de son action différe
de sa valeur privée.

2 L/activité sportive améliore la santé publique en réduisant le risque de surcharge pondérale, d’obésité et de
pathologies chroniques (comme les maladies cardiovasculaires et le diabéte). Le sport renforce le capital humain,
grace aux valeurs qu’il véhicule (gotit de I'effort personnel, motivation). Le sport contribue a la cohésion sociale et
a lintégration de la société (en particulier en favorisant l'intégration dans la société des immigrés et des
personnes d’origine étrangére). Les infrastructures sportives peuvent étre un instrument de développement
régional : la construction d’équipements sportifs est une composante de I'aménagement urbain et rural.

3 Le dopage est un facteur de démotivation dans le sport, menace la santé individuelle des sportifs et sape le
principe de compétition sportive ouverte et loyale. Certaines manifestations sportives s’accompagnent de
violence, d’actes racistes, xénophobes ou sexistes. Certaines manifestations sportives peuvent aboutir a des
congestions des équipements (sportifs, de transport ou d’hospitalité) aboutissant a un effet d’éviction. A titre
d’illustration, I'organisation d'un grand évenement sportif international sur un territoire peut inciter des touristes
a reporter leur séjour sur le territoire pour ne pas étre confrontés a une congestion des équipements. Certaines
activités sportives ont un impact négatif sur 'environnement (comme par exemple les sports automobiles).
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Annexe III

La structure de la dépense sportive en Espagne est comparable a celle de la France :

. la dépense publique sportive est majoritairement supportée par les collectivités
territoriales qui représentent, en moyenne sur la période 2010-2012, 95 % de la
dépense publique sportive ;

. la dépense publique sportive est majoritairement communale, les municipalités et les
provinces représentent 79 %de la dépense publique sportive.

Tableau 3 : Dépense publique sportive en Espagne sur la période 2010-2012

R , Variation 2010-
Million d’euros 2010 2011 2012 2012 en %

Administrations publiques 3786| 3252| 2580 -31,84
dont administrations centrales 170 152 171 + 0,65
dont administrations régionales (communautés 559 579 362 -3514
autonomes)

dont.a_dmllm:stratlons locales (provinces et 3057 2521 2 047 -33,05
municipalités)

Source : Instituto nacional de estadistica.

1.2. La dépense sportive locale est une dépense de fonctionnement plus que
d’investissement

Dans le cadre de I'observatoire des finances locales (OFL), le Comité des finances locales
publie un rapport annuel sur les finances des collectivités locales et établit, avec I'aide de la
direction générale des collectivités locales du ministére de l'intérieur et de la direction
générale des finances publiques, une décomposition des dépenses de fonctionnement et
d’investissement de ces collectivités par type de fonction a partir des comptes administratifs.
L’OFL détaille ainsi les dépenses d’'investissement et les dépenses de fonctionnement de la
fonction sport pour les départements, pour les régions, pour les communes et leurs
groupements a fiscalité propre. Il convient de noter que :

. pour les régions, la fonction sport correspond dans la présentation fonctionnelle du
budget a la rubrique 32 « sports » de la nomenclature M714 et M575 ;

. pour les communes et les établissements publics de coopération a fiscalité propre
(EPCI), jusqu’en 2015, 'OFL ne détaillait par fonction que les dépenses des communes
de plus de 10 000 habitants et celles des EPCI ayant au moins une commune de plus
de 10 000 habitants. Depuis 2015, 'OFL prend également en compte les dépenses par
fonction des communes de plus de 3 500 habitants et des communautés de communes
de plus de 10 000 habitants. La fonction sport correspond dans la présentation
fonctionnelle du budget a la rubrique 41 « sports» de la nomenclature M14¢ et a la
rubrique 32 de la nomenclature M57. Pour cette analyse, la mission n’a pas retenu les
dépenses des communes de moins de 10 000 habitants et celles des EPCI n’ayant pas de
communes de plus de 10 000 habitants ;

. pour les départements, la fonction sport correspond dans la présentation fonctionnelle
du budget a la rubrique 32 « sports » de la nomenclature M52 et M57 ;

4 Instruction budgétaire et comptable applicable aux régions.

5 Instruction budgétaire et comptable applicable aux collectivités territoriales uniques, aux métropoles et a leurs
établissements publics administratifs.

6 Instruction budgétaire et comptable applicable aux communes et aux établissements publics communaux et
intercommunaux a caractére administratif.
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Annexe III

pour l'ensemble des collectivités territoriales, la mission n’a pas procédé a un
retraitement des dépenses comptabilisées dans la fonction services communs « culture,
sports et loisirs » (pour les départements), « culture, vie sociale, jeunesse, sports et
loisirs » (pour les régions) et « sport et jeunesse » (pour les communes et leur EPCI).

Ainsi, en moyenne sur la période 2011-2015, les dépenses de fonctionnement en faveur du
sport représentaient :

*

*

*

*

prés de 56 % des dépenses sportives des collectivités territoriales étudiées dans cette
analyse ;

un peu plus de 55 % des dépenses sportives du secteur communal ;
un peu plus de 61 % des dépenses sportives des départements ;
moins de 50 % des dépenses sportives des régions.

Sur la période 2011-2015 en moyenne, les dépenses locales d’investissement en faveur du
sport connaissent une évolution différenciée selon les catégories de collectivités
territoriales :

*

pour le bloc communal, cette évolution est corrélée au cycle électoral. Entre 2011
et 2013, les dépenses d’investissement en faveur du sport ont augmenté de 4 % puis
baissé de 13 % sur la période 2013-2015;

pour les départements, les dépenses d’'investissement en faveur du sport ont baissé de
maniere continue sur la période 2011-2015 (- 25 %) ;

pour les régions, les dépenses d’investissement en faveur du sport ont évolué de
maniére erratique: aprés une baisse continue entre 2011 et2013 (-37 %), ces
dépenses ont augmenté de 40 % en 2014 et baissé de 7 % en 2015.
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Annexe III

1.3. La dépense locale sportive connait une triple évolution depuis 2011

La premiére de ces évolutions est le retrait progressif des départements du
financement du sport en fonctionnement comme en investissement. Ainsi sur la période
2011-2015, les dépenses sportives des départements ont baissé de plus de 13 %, avec une
réduction de :

. prés de 25 % des dépenses d'investissement ;

. prés de 5 % des dépenses de fonctionnement.

Les dépenses sportives a I'exception de celles liées a l'entretien et au fonctionnement des
colleges ne constituent pas des dépenses obligatoires pour les départements. Ceux-ci ont
donc réduit ces dépenses pour faire face a la progression des dépenses sociales sur la méme
période. Ainsi les dépenses d’aide sociale ont progressé de prés de 7 % entre 2012 et 2014,
passant de 35,98 Mds€ a 38,44 Mds€ (+ 2,46 Mds€).

Graphique 3 : Evolution des dépenses sportives des départements (en M€)

600 -
72}
g
= 500 - >28 516 506499
= 459 Dépense de
fonctionnement des
400 1 ol départements
311
300 - 309 301 296 Dépense d'investissement
o des départements
198
200 4 - 195 197
T 163 Total des dépenses
| sportives des
100 départements
0 T T T T 1

2011 2012 2013 2014 2015

Source : Direction générale des finances publiques ; comptes de gestion 2011, 2012, 2013 2014 et 2015.

La deuxiéme évolution est la montée en puissance du fait intercommunal dans la
dépense sportive du secteur communal. Ainsi la part relative des dépenses en faveur du
sport faites au niveau des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre (EPCI) dans les dépenses sportives du secteur communal a eu tendance a augmenter
entre 2011 et 2015 :

. les dépenses de fonctionnement en faveur du sport des EPCI ayant au moins une
commune de plus de 10 000 habitants représentent, en 2015, pres de 36 % des
dépenses de fonctionnement en faveur du sport du secteur communal (communes de
plus de 10 000 habitants et EPCI), en progression de plus de 5 points de pourcentage
par rapporta 2011 ;

. les dépenses d’investissement en faveur du sport des EPCI ayant au moins une
commune de plus de 10 000 habitants représentent, en 2015, plus de 42 % des
dépenses d’investissement en faveur du sport du secteur communal, en progression de
plus de 1 point de pourcentage par rapporta 2011.



Annexe III

L’achévement de la carte intercommunale depuis2012 et le renforcement du fait
intercommunal sont des facteurs explicatifs de cette montée en puissance des EPCI en
matiere sportive. On constate d’ailleurs que les EPCI sont davantage concentrés sur les
dépenses d’'investissement en faveur du sport (prés de 42 % de leurs dépenses en faveur du
sport en 2015) que les communes (36 % de leurs dépenses en faveur du sport en 2015).

9 Méme si la compétence en matiére de construction, entretien et financement des équipements sportifs d’intérét
communautaire reste optionnelle pour les communautés de communes (article L5214-16 du code général des
collectivités territoriales - CGCT) et les communautés d’agglomération (article L5216-5 du CGCT).
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Annexe III

La troisieme évolution est une décélération de la progression des recettes réelles de
fonctionnement du secteur communal depuis 2012 : les taux d’évolution annuelle des
recettes réelles de fonctionnement sont inférieurs a 3 % depuis 2012. Cette décélération de la
progression des recettes réelles de fonctionnement du secteur communal conjuguée a une
accélération de la progression des dépenses réelles de fonctionnement (jusqu’en 2014) se
traduit par une baisse de I'épargne nette!? du secteur communal depuis 2012 (- 27 %).
Or I'épargne nette mesure 1'épargne disponible pour financer les dépenses d’investissement,
plus précisément 'équipement des communes et des EPCI. A niveau d’épargne nette donnée
et en considérant qu’'une collectivité territoriale ne souhaite pas augmenter son épargne (en
augmentant ses recettes réelles de fonctionnement ou en réduisant ses dépenses réelles de
fonctionnement), une collectivité territoriale peut recourir, pour financer un investissement
dans des équipements sportifs :

. a 'emprunt sur le marché bancaire, ce qui suppose que le projet d’équipement sportif
soit financiérement viable au regard de la situation financiére de la collectivité ;

. a des subventions d'investissement des autres collectivités territoriales (départements,
régions, EPCI, communes), de I'Etat, ou de 'Union européenne.

10 [’épargne nette est égale a I'épargne de gestion (soit I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les
dépenses réelles de fonctionnement hors travaux en régie et hors charges d’intérét) aprés déduction des
remboursements de la dette.
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Annexe III

2. Les équipements sportifs de proximité, les équipements utilisés pour
I'accueil de manifestations sportives ouvertes au public et les
équipements sportifs utilisés pour le sport professionnel vont devoir
étre rénovés

2.1. Les équipements sportifs de proximité, vieillissants, vont devoir s’adapter
aux nouvelles pratiques sportives

Selon le ministere des sports, 50 % des équipements sportifs de proximité ont été construits
avant 1987, soit il y a plus de 29 ans. Les équipements sportifs de proximité les plus vétustes
sont:

. les bassins aquatiques, dont 50 % ont été construits avant 1978, soit il y a plus
de 38 ans;

. les courts de tennis, dont 50 % ont été construits avant 1984, soitil y a plus de 32 ans ;

. les terrains de grands jeux (sans gazon synthétique), dont 50 % ont été construits

avant 1982, soit il y a plus de 34 ans.

Tableau 7 : Année médiane de construction des équipements sportifs de proximité

Catégorie d’équipement Année médiane de construction
Bassins aquatiques 1978
Bassins aquatiques couverts 1983
Bassins aquatiques découverts 1976
Courts de tennis 1984
Courts de tennis couverts 1986
Courts de tennis découverts 1984
Equipements extérieurs et petits terrains en accés libre 1993
Autres équipements 1991
Salles de pratiques collectives 1987
Terrains de grands jeux 1982
Terrains de grands jeux, gazon synthétique 2000
Année médiane, tous types d'équipements confondus 1987

Source : Atlas des équipements sportifs 2011 ; ministére des sports ; mission.

Les équipements sportifs de proximité ont connu peu de grands travaux de rénovation. Ainsi
selon le recensement des équipements sportifs, au 31 mai 2016, 240 814 équipements
sportifs de proximité (soit 96 % de 'ensemble des équipements sportifs de proximité) n’ont
fait I'objet d’aucuns gros travaux.

Sur la base des dossiers de demande de subvention examinés par le Centre national pour le
développement du sport (CNDS) entre 2006 et 2016, il apparait que ces colits sont variables
selon les équipements. A titre d’illustrations :

. la rénovation de Ila piscine de 25metres couverte du complexe sportif
Maxime Marchand dans la commune de Louviers (27) a colté 15 200 €, alors que la
rénovation de la piscine de 33 metres couverte des Amiraux a Paris (75) a
colité 11 671 290 €. Le cofit moyen des 86 projets de rénovation de bassin de natation
examinés par le CNDS depuis 2006 s’éleve a 2 841 636 €;

-12 -
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la rénovation des terrains de football et de basket-ball du complexe sportif du quartier
des Favignolles dans la commune de Romorantin-Lanthenay (41) a colité 11 658 €,
alors que la rénovation du stade de la commune de Saint-Junien (87) a
colité 6 550 000 € (correspondant a la rénovation du terrain et de la tribune de moins
de 500 spectateurs).

-13 -
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Annexe III

Par ailleurs, les pratiques sportives des Frangais ont évolué depuis dix ans :

. selon I'enquéte sur les pratiques physiques et sportives en France réalisée par le
ministere des sports en 2000 et en 2010, le nombre de personnes pratiquant au moins
une activité physique ou sportive dans I'année a progressé de pres de 30 % entre 2000
et 2010, alors que dans le méme temps le nombre de licenciés sportifs a augmenté de
moins de 19 %. Aujourd’hui, les licenciés sportifs représentent moins de 37 % des
personnes pratiquant une activité physique et sportive au moins une fois dans I'année,
ce qui signifie que l'activité physique et sportive se fait aujourd’hui majoritairement en
dehors du cadre sportif institutionnalisé adossé aux équipements sportifs ;

. selon I'eurobarometre sur les pratiques sportives en Europe de 2013, les activités
physiques et sportives se déroulent le plus souvent dans des parcs et en plein air
(42 %) et ala maison (27 %), donc en dehors des équipements sportifs de proximité.

Tableau 10 : Nombre de licenciés sportifs et de pratiquants sportifs entre 2000 et 2010

o Evolution 2000-
En millions 2000 2010 2010 en %
Nombre .de persognes ayant. prathu'e un,e activité physique 36,64 47,10 +28,55
ou sportive au moins une fois dans 1'année
Nombre de licenciés sportifs 14,67 17,42 + 18,75
Part fies llcenc1es_dans la pratique d'une activité 40,04| 36,99 -3,05 en p.p
physique et sportive

Source : Mission des études, de I'observation et des statistiques (MEOS) du ministére des sports ; mission.

2.2. Les équipements utilisés pour l'accueil de manifestations sportives et
pour le sport professionnel vont devoir étre rénovés

2.2.1. Les équipements utilisés pour I'accueil de manifestations sportives vont devoir
étre rénovés

Selon le recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016, 50 % des équipements
sportifs utilisés pour I'accueil de manifestations sportives ouvertes au public!! ont été
mis en service avant 1988, soit il y a plus de 28 ans:

. pour les stades de rugby et de football, 'année médiane de mise en service est
respectivement 1972 (soit il y a 44 ans) et 1984 (soit il y a 32 ans). Au total 37 % des
stades de football et de rugby dédiés a I'accueil de manifestations sportives ont été
construits avant 1975. Le second pic de construction de ces stades a lieu entre 1985 et
1994 : pres de 18 % de ces stades ont été construits durant cette période, a la suite de
I'acte I de la décentralisation ;

. pour les salles de handball, de volley-ball et de basket-ball, I'année médiane de mise en
service est respectivement 1990 (soitil y a 26 ans) et 1989 (soit il y a 27 ans). Au total
prés de 26 % des salles de handball, de volley-ball et de basket-ball dédiées a I'accueil
de manifestations sportives ont été construites avant 1975. Le second pic de
construction de ces salles est intervenu entre 1985 et 1994 : prés de 22 % de ces salles
ont été construites durant cette période, a la suite de I'acte I de la décentralisation.

Moins de 7 % de ces équipements ont fait 'objet de gros travaux depuis leur mise en
service selon le recensement des équipements sportifs :

11 Toutes les enceintes sportives faisant I'objet d'une homologation, d'une capacité, pour les équipements de plein
air, supérieure ou égale a 3 000 spectateurs et, pour les équipements couverts, supérieure ou égale a
500 spectateurs accueillant des compétitions sportives dans les disciplines suivantes: football, le rugby, le
basket-ball, le handball et le volley-ball (soit au total 2 424 équipements sportifs).
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un peu plus de 7 % des stades de football et de 13 % des stades de rugby ont fait 'objet
de gros travaux depuis leur mise en service. Au total 70 % de ces travaux ont été
réalisés apres 2005 ;

un peu plus de 6 % des salles de volley-ball, de handball et de basket-ball ont fait 'objet

de gros travaux depuis leur mise en service. Au total prés de 58 % de ces travaux sont
intervenus apres 2005.

-17 -
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Annexe III

Sur la base des dossiers de demande de subvention examinés par le Centre national pour le
développement du sport (CNDS) entre 2006 et 2016, il apparait que ces colits sont variables
selon les équipements. A titre de comparaison :

. les colits de construction des arenas accueillant des compétitions de handball, de
basket-ball ou de volley-ball peuvent varier de 4 000€ a 5000€ par place de
spectateurs assis ;

Tableau 14 : Exemples de coiit de construction de complexes utilisés pour I'accueil de
manifestations sportives ouvertes au public

Coiit moyen
Localisation Descrlpﬁlon du Cotit en € (TTC) Nombre de . par
projet spectateurs assis spectateur
en €
Construction d'un
Trélazé (49) complexe sportif 19558 853 5035 3884
multifonctionnel
Construction d'une
Brest (29) grande salle de 27 800 000 6000 4633
spectacles sportifs et
événementiels
Source : Centre national pour le développement du sport ; mission.
. les colits de rénovation des stades accueillant des compétitions de football ou de rugby

peuvent varier de 1679 375 € pour la rénovation d'un stade de football pouvant
accueillir 11 095 spectateurs dans la commune de Saint-Pierre (974) correspondant a
un colit par spectateur assis de 151 € a 6 750 000 € pour la rénovation du stade de
rugby de Jean Bouin pouvant accueillir 7 705 spectateurs dans la commune de Paris,
soit un coflit par spectateur assis de 876 €.
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Annexe III

2.2.2. Les équipements utilisés pour le sport professionnel vont également devoir
étre rénovés

Selon le recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016, 50 % des équipements
utilisés pour le sport professionnel ont été mis en service avant 1984, soit il y a plus
de 32 ans::

. pour les stades de rugby et de football, 'année médiane de mise en service est
respectivement 1964 (soitil ya 52 ans) et 1983 (soitil y a 33 ans) ;

. pour les salles de handball, de volley-ball et de basket-ball, I'année médiane de mise en
service est respectivement 1991 (soit il y a 25 ans), 1986 (soit il y a 30 ans) et 1989
(soitily a 27 ans).

Tableau 16 : Date de mise en service des équipements utilisés pour le sport professionnel
Discipline sportive Année médiane de mise en service
Basket-ball 1989
Football 1983
Handball 1991
Rugby 1964
Volley-ball 1986
Total 1984

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

Pres de 10 % de ces équipements ont fait 'objet de gros travaux depuis leur mise en service
selon le recensement des équipements sportifs :

. au total 15 % des stades de football et de 13 % des stades de rugby ont fait 'objet de
gros travaux depuis leur mise en service ;

. pres de 9 % des salles de volley-ball, de 7 % des salles de handball et de 6 % des salles
de basket-ball ont fait I'objet de gros travaux depuis leur mise en service.

Tableau 17 : Nombre d’équipements utilisés pour le sport professionnel ayant fait I'objet de
gros travaux

Nombre
et e e d'équipements Nombre total En % du nombre
n'ayant fait I'objet d'équipements total d'équipement
d'aucuns travaux
Basket-ball 34 36 94,44
Football 34 40 85
Handball 13 14 92,86
Rugby 26 30 86,67
Volley-ball 31 34 91,18
Total 138 154 89,61

Source : Recensement des équipements sportifs au 31 mai 2016 ; mission.

Sur la base de l'analyse faite par la Commission européenne sur le financement de la
construction et de la rénovation des stades pour I'Euro 2016 et a titre d’illustration, il
apparait que les colits de construction et de rénovation des stades de football varient de
328 € par place (pour la rénovation du stade du Parc des Princes) a 5 629 € par place (pour
la construction du stade de Lille).
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Tableau 18 : Coiit de construction ou de rénovation des stades de I'Euro 2016

Coit total Coiit total de
. , . Nombre . , .
Stade construction/rénovation construction/rénovation par
de place

(en M €) place
Stade de Bordeaux 165 42 115 3918
Stade Vélodrome 234 67 054 3487
Stade de Lille 282 50 095 5629
Stade de Nice 204 45000 4537
Stade de Saint-Etienne 49 42 000 1168
Stadium de Toulouse 34 33150 1028
Stade de Parc des 16| 49691 328
Princes (Paris)
Stade de Lens 70 38223 1831
Stade des Lumieéres de 300 59 286 5 060
Lyon
Total 1354 426 614 3175

Source : Commission européenne (SA.35501 Financement de la construction et de la rénovation des stades pour
I’Euro 2016.

3. Si le modele économique des équipements sportifs en France a
permis de favoriser le développement des activités physiques et
sportives de proximité, son efficacité en matiere de sport
professionnel n’est pas avérée

La dépense sportive en France vise deux objectifs :

. « la promotion et le développement des activités physiques et sportives »12 ;
. « le développement du sport de haut niveau »13.

3.1. La pratique d’une activité physique ou sportive en France se situe dans la
moyenne européenne méme si elle est inférieure au niveau pratiqué en
Allemagne ou au Royaume-Uni

Selon l'eurobarometre 2013 de la commission européenne sur les pratiques sportives des
européens, 42 % des Francais déclarent ne pratiquer aucune activité physique ou sportive, en
progression de 8 % par rapport a 2009 (date du précédent eurobarometre sur le sujet). Dit
autrement, plus de Francais déclarent ne pratiquer aucune activité physique et sportive
en 2013. La France se situe dans la moyenne de I'Union européenne a 28 pays (UE 28). Ce
taux est inférieur a celui de I'Italie (60 %) et a celui de 'Espagne (44 %), mais supérieur a
celui du Royaume-Uni (35 %) et de '’Allemagne (29 %).

Selon l'eurobarometre 2013, 89 % des Francais considerent qu’il existe beaucoup de
possibilités de pratiquer des activités physiques prés de chez eux, contre 76 % en moyenne
UE 28. Ce taux est supérieur a celui du Royaume-Uni (76 %), de I'Espagne (75 %) et de I'ltalie
(69 %) et est identique a celui de I’Allemagne.

12 Premier alinéa de I'article L100 2 du code du sport.

13 Second alinéa de I'article L100 2 du code du sport.
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Selon ce méme barometre, 26 % des Frangais considérent que les autorités locales n’en font
pas assez pour offrir des possibilités de pratiquer des activités physiques de proximité. Ce
taux est inférieur a la moyenne UE 28 (39 %) et a celui de I'ltalie (56 %), de I'Espagne (75 %),
du Royaume-Uni (76 %) et de I'Allemagne (89 %). Ainsi a la différence des quatre pays
européens retenus par la mission a titre de comparaison, la France est le seul pays dans
lequel la population n’a pas une appréciation négative de I'action locale en faveur des
équipements sportifs de proximité.
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Annexe III

3.2. La performance sportive des clubs sportifs en France n’est pas avérée et
les équipements liés au sport professionnel sont sous-utilisés

La mission a retenu deux axes d’analyse de la performance du sport de haut niveau en
France:

. le taux d’utilisation des équipements liés au sport professionnel ;

. les performances du sport de haut niveau en France dans les cinq disciplines sportives
étudiées par la mission (football, rugby, handball, basket-ball et volley-ball).

3.2.1. Les équipements liés au sport professionnel en France sont sous-utilisés

La mission, n'ayant pas eu accés aux données pour le handball et le volley-ball, a procédé a
une analyse des taux d’occupation des équipements professionnels pour le football, le rugby
et le basket-ball. Le taux d’occupation des stades de football (a savoir le ratio entre le nombre
de spectateurs et la capacité des stades) constitue un indicateur d’utilisation de ces
équipements sportifs. Quand cela était possible, la mission a comparé ces taux d’occupation a
ceux des autres championnats européens (pour le football et le rugby).

Il ressort de cette analyse que les enceintes dédiées au sport professionnel en France (pour le
football, le rugby et le basket-ball) ont un taux d’occupation inférieur a 80 %, témoignant
d’une sous-utilisation de ces infrastructures :

. concernant le football, le taux d’occupation des stades de Liguel (71 % pour la
saison 2012-2013) est légerement supérieur au taux d’occupation moyen des stades
des cing principaux championnats européens de premiére division (67 %). Ce taux
d’occupation est toutefois inférieur a celui du championnat anglais de premiére
division (95 %) et du championnat allemand de premiere division (91 %). Par ailleurs,
les clubs de Liguel se caractérisent par un niveau de recettes match par
spectateur (19 €) inférieur a la moyenne des cinq principaux championnats européens
de premiere division (36 € par spectateur) ;

. concernant le rugby, le taux d’occupation des stades de TOP 14 (80 %) est supérieur a
celui du championnat de premiere division anglaise (70 %). Par ailleurs le niveau de
recettes match par spectateur s’éleve a 10 € ;

. concernant le basket-ball, le taux d’occupation des salles de PRO A (premiére division
du championnat de France masculin), 81 %, est supérieur a celui du championnat de
premiére division espagnole (71 %).
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Annexe III

3.2.2. A la différence des équipes nationales, la performance sportive des clubs
professionnels en France n’est pas avérée

Afin d’analyser la performance du sport de haut niveau, la mission a retenu deux axes :

. la performance sportive des équipes nationales de football, de rugby, de basket-ball, de
handball et de volley-ball, méme si les performances des équipes nationales sont moins
liées a un équipement sportif que pour les clubs sportifs ;

. la performance sportive des clubs sportifs de football, de rugby et de basket-ball.

Concernant les performances sportives de I'équipe nationale, il apparait que les
équipes nationales sont compétitives au niveau mondial :

. pour les équipes masculines, la France se situe parmi les 10 premiéres nations
mondiales pour le football, le rugby, le handball, le volley-ball et le basket-ball,
au 8 juillet 2016. Les équipes masculines d’Espagne, d’Italie, d’Allemagne et de Grande-
Bretagne ne présentent pas une performance aussi réguliere dans les cinq disciplines
sportives considérées ;

Tableau 23 : Classements mondiaux des équipes masculines de France, d’Allemagne, d’Espagne,
d’Italie et de Grande-Bretagne/Angleterre au 8 juillet 2016

Rang mondial France Grgz(glttl;::fa/g e Espagne Italie Allemagne
Football 9 15 10 13 1
Rugby 7 2 23 13 25
Handball 5 N.D. 7 44 1
Volley-ball 10 N.D N.D 4 9
Basket-ball 5 24 1 35 20

Source : Fédération internationale de football association ; International rugby board ; fédération internationale de
handball ; fédération internationale de volley-ball ; fédération internationale de basket-ball.

. pour les équipes féminines, la France se situe parmi les dix premiéres nations au
niveau mondial, a 'exception du volley-ball au 8 juillet 2016. L’Allemagne est parmi les
dix premiéres nations au niveau mondial, a 'exception du rugby et du basket-ball.
L’Espagne, I'ltalie et la Grande-Bretagne sont parmi les dix premiéres nations au niveau
mondial dans deux disciplines sportives sur les cinq considérées (respectivement le
rugby et le basket-ball ; le rugby et le volley-ball ; le football et le rugby).

Tableau 24 : Classements mondiaux des équipes féminines de France, d’Allemagne, d’Espagne,
d’'Italie et de Grande-Bretagne/Angleterre au 8 juillet 2016

Rang mondial France Grgzgl:-tl:::fa/g ne Espagne Italie Allemagne
Football 3 4 14 14 2
Rugby 2 3 9 8 20
Handball 9 N.D. 15 38 1
Volley-ball 40 113 42 4 9
Basket-ball 4 23 3 32 57

Source : Fédération internationale de football association ; International rugby board ; fédération internationale de
handball ; fédération internationale de volley-ball ; fédération internationale de basket-ball.

Concernant les performances sportives des clubs professionnels lors des compétitions
européennes de football, de basket-ball et de rugby, il apparait que ces clubs francais
sont peu compétitifs au niveau européen (a I’exception du rugby) :
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Annexe III

. en football, la France regroupe moins de clubs professionnels masculins compétitifs au
niveau européen, comparativement a 1’Allemagne, I'ltalie, I'Espagne et 1'Angleterre.
Ainsi la France se situe en 6itme position du classement!* des clubs professionnels
masculins établi par I'Union des associations européennes de football (UEFA) au
8 juillet 2016. Elle se situe derriere 'Espagne, ’Allemagne, I’Angleterre et I'ltalie. En
revanche, elle se situe en 2¢me position du classement des clubs professionnels féminins
établis par UEFA au 8 juillet 2016 : elle se situe devant I'Angleterre, I'Italie et 'Espagne
et derriere I’Allemagne. Le championnat masculin de France de football (Ligue 1 et
Ligue 2) concentre 20 % d’équipes classées parmi les 100 premiers clubs par 'UEFA
en 2015, ce qui est inférieur au championnat allemand (31 %), au championnat anglais
(30 %), au championnat espagnol (26 %) et au championnat italien (21 %) ;

Tableau 25 : Classements des clubs professionnels de football établis par 'UEFA

Pays Clubs masculins 1> Clubs féminins1é
France 6 2
Allemagne 2 1
Angleterre 3 4
Italie 4 6
Espagne 1 7

Source : Union des associations européennes de football.

Tableau 26 : Nombre de clubs de football classés parmi les 100 premiers clubs masculins par

I'UEFA en 2015
0,
Nombre de clubs En % du nombre de
; . . clubs
Clubs classés parmi les | professionnels dans les .
. . professionnels
Pays 100 premiers par deux premieres dans les deux
I'UEFA divisions de chaque iy
. premiéres
championnat L
divisions
France 8 40 20,00
Allemagne 11 36 30,55
Angleterre 13 44 29,54
Italie 9 42 21,43
Espagne 11 42 26,19
Source : Union des associations européennes de football.
. en rugby, la France concentre 35 % des clubs participant aux coupes européennes

(coupe d’Europe et challenge européenl?) : c’est la premiere nation représentée dans
les deux coupes européennes devant I’Angleterre (30 %). Sur 30 clubs professionnels
de rugby évoluant dans les deux premiéres divisions du championnat de France, 14 ont
une dimension européenne, soit 47 % de ces clubs. Sur les dix dernieres saisons, sept
clubs francais ont remporté 'une de ces deux coupes, soit 35 % des finales jouées ;

14 Le classement par coefficient des associations est calculé sur la base des résultats des clubs de chaque
association sur les cinq précédentes saisons d'UEFA Champions League et d'UEFA Europa League. Le classement
est utilisé pour déterminer le nombre de clubs qu'une association pourra engager dans les compétitions de clubs
de I'UEFA dans les années a venir.

15 Classement 2015 des championnats nationaux
16 Classement 2014 des championnats nationaux

17 La Coupe d'Europe de rugby a XV est la plus importante compétition interclubs de rugby a XV disputée en
Europe chaque année par des équipes d'Angleterre, d'Ecosse, de France, d'Irlande, d'Italie et du pays de Galles. Le
Challenge européen est la deuxieme compétition européenne de clubs de rugby a XV. Elle est ouverte aux clubs
d'Angleterre, de France, du pays de Galles, d'Irlande, d'Ecosse, d'Italie, d'Espagne et de Roumanie.
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Tableau 27 : Nombre de clubs de rugby disputant des coupes européennes (saison 2015-2016)

Nombre de clubs qualifiés en En % du nombre de clubs
Pays phase finale des coupes participant aux coupes
européennes européennes

France 14 35,00
Allemagne 0 0,00
Angleterre 12 30,00
[talie 3 7,50
Espagne 0 0,00
Source : European professional club rugby.

. En basket-ball, les principaux clubs professionnels au niveau européen s’affrontent

dans le cadre de I'Euroligue (24 clubs participants) et I'Eurocoupe (32 clubs
participants). Sur les dix derniéres saisons, six clubs professionnels frangais, en
moyenne, participent chaque année a une des deux compétitions européennes, soit
33 % des équipes du championnat national (Pro A). Sur les dix derniéres saisons, aucun
club frangais n’a remporté un titre de I'Euroligue ou de I'Eurocoupe1s.

18 | ’Euroligue est la compétition de club de basket-ball la plus importante en Europe et regroupe 24 équipes. Cette
compétition est semi-fermée. En effet, certains clubs ont une place assurée pendant quelques années. Un premier
tour se déroule sous forme de championnat par groupes de 6 équipes, en match aller-retour. A l'issue de ce
premier tour les 16 meilleures formations sont réparties dans 4 nouveaux groupes. L’EuroCoupe est une
compétition européenne de basket-ball masculin, créée en 2002. Dans la hiérarchie des coupes d’Europe de
basket, I'EuroCoupe se situe a la 2éme place. Le vainqueur obtient un « ticket » d'un an pour cette derniere.
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ANNEXE IV

Collectivités territoriales et garanties
d’emprunt en faveur des clubs sportifs
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Annexe IV

Il existe plusieurs types de garantie :

\

. la garantie a premiere demande (ou garantie autonome) est I'engagement par
lequel le garant s’oblige, en considération d’une obligation souscrite par un tiers, a
verser une somme soit a premiere demande, soit suivant des modalités convenues
(article 2321 du code civil) ;

. le cautionnement est un engagement accessoire a celui du débiteur principal par
lequel la caution s’oblige a payer la dette du débiteur principal, si le débiteur principal
ne satisfait pas lui-méme a cette obligation (article 2288 du code civil). Ce
cautionnement peut prendre la forme :

] d’'un cautionnement simple: dans ce cas, la caution est obligée envers le
créancier a le payer, a défaut du débiteur qui doit avoir été poursuivi au préalable
par le créancier ;

] d’'un cautionnement solidaire : dans ce cas, la caution est obligée envers le
créancier a le payer, a défaut du débiteur, sans méme que des poursuites aient
été engagées préalablement contre le débiteur principal. Le créancier peut donc
poursuivre le débiteur principal, la caution ou les deux simultanément. Le
cautionnement solidaire est plus risqué pour la caution.

Les garanties d’emprunt constituent un instrument d’intervention économique de la
puissance publique. En effet la garantie d’emprunt permet au débiteur, en réduisant le risque
financier du projet d’'investissement, d’obtenir des conditions de financement de son prét
plus favorables (par exemple par un abattement de la prime de risque), tout en garantissant
au créancier le remboursement de la créance.

1. Les collectivités territoriales peuvent garantir les emprunts souscrits
par des sociétés privées sous réserve du respect de ratios prudentiels

1.1. Le recours aux garanties d’emprunt par les collectivités territoriales est
strictement encadré par la loi

Les collectivités territoriales peuvent accorder des garanties d’emprunt soit a d’autres
collectivités et aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre
(EPCI), soit, selon certaines conditions?, a des personnes de droit privé.

Tableau 1 : Cadre juridique des garanties d’emprunt a destination des personnes morales de
droit privé par des collectivités territoriales

Catégorie Base juridique

Communes et éablissements publics de Articles L2252-1 3 L2252-5 du CGCT
coopération intercommunale (EPCI)

Départements Articles 1L.3231-4 a L3231-5 du CGCT

Régions Articles L4253-1 a L4253-2 du CGCT

Source : Code général des collectivités territoriales (CGCT) ; mission.

1 Articles L1511-3, L2252-1, L3231-4 et L4253-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT).
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La loi n°2015-991 du 7 aoflit2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi NOTRe, n’a pas modifié les compétences des régions et des communes ou
EPCI en matiere de garanties d’emprunt. La région et le secteur communal conservent leur
capacité a garantir les emprunts souscrits par des sociétés privées, sous réserve du respect
des ratios prudentiels fixés aux articles L2252-1 et L4253-1 du CGCT (cf. infra). La
compétence du département en matiére de garantie d’emprunt ou de cautionnement est
recentrée sur les opérations relevant du champ social et du logement en application des
dispositions de 'article L3231-4 du CGCT.

Les départements peuvent accorder leur garantie aux emprunts de trois types de personnes
privées :

. les organismes d’'intérét général visés aux articles 200 et 238 bis2 du code général des
impots ;
. les organismes d’habitations a loyer modéré ou les sociétés d’économie mixte réalisant

des opérations de construction, d’acquisition ou d’amélioration de logements ;

. toute personne de droit privé réalisant des opérations de construction, d’acquisition,
d’amélioration de logements aidés ou non par I'Etat, de logements en faveur des
personnes défavorisées ou des fonctionnaires ceuvrant dans le domaine de la sécurité.
Certaines opérations d’aménagement3 sont également concernées a la condition
qu’elles concernent majoritairement la construction de logements et se situent dans
certaines zones.

1.1.1. Des ratios prudentiels visent a limiter le risque financier pour les collectivités
territoriales

Le CGCT prévoit que trois ratios prudentiels doivent étre respectés pour l'octroi, par une
collectivité territoriale, de garanties d’emprunt contracté par une personne de droit privé :

. le ratio établi par rapport aux recettes réelles de fonctionnement : le montant total
des annuités d’emprunts déja garantis au profit de toute personne de droit privé ou de
droit public, majoré du montant de la premiére annuité entiere du nouvel emprunt
garanti et du montant net des annuités de la dette de la collectivité* ne doit pas
excéder 50 % des recettes réelles de fonctionnement du budget de la collectivité
(article D1511-32 du CGCT) ;

. le ratio de partage du risque entre les débiteurs : le montant des annuités garanties
au profit d'un méme débiteur ne peut dépasser 10 % du montant total des annuités
susceptibles d’étre garanties par la collectivités (article D1511-34 du CGCT) ;

2 11 s’agit des ceuvres ou organismes ayant un caractére philanthropique, éducatif, scientifique, social, familial,
humanitaire, sportif ou culturel, des organismes concourant a la mise en valeur du patrimoine artistique, des
organismes concourant a la défense de l'environnement naturel, des organismes concourant a la diffusion de la
culture, de la langue, et des connaissances scientifiques francgaises et des ceuvres dont l'activité principale est la
présentation au public de spectacles.

3 Prévues par les articles L300-4 a L300-5-1 du code de 'urbanisme.

4 Le montant net des annuités de la dette est égal a la différence entre, d’une part, les dépenses au titre du
remboursement du capital d’emprunts et du versement des intéréts ainsi que du réglement des dettes a long ou
moyen terme (sans réception de fonds) et, d’autre part, les recettes au titre du recouvrement des créances a long
et moyen terme.

5 Les annuités susceptibles d’étre garanties ou cautionnées correspondent au montant théorique des annuités
d’emprunts garantis aprés application du ratio établi en fonction des recettes réelles de fonctionnement.
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. le ratio de partage du risque entre les collectivités créanciéres et les organismes
bancaires : 1a quotité garantie par une ou plusieurs collectivités ne peut excéder 50 %
(article D1511-35 du CGCT). Ce dernier ratio n'est pas applicable aux garanties
d’emprunts accordées a un organisme d’intérét général visé aux articles 200 et 238 bis
du code général des impdts, ce qui est notamment le cas des associations reconnues
d’utilité publique, telles que les fédérations sportives.

1.1.2. Si les collectivités territoriales ne peuvent pas garantir les emprunts des clubs
sportifs, elles peuvent le faire pour d’autres acteurs du sport

L’article L113-1 du code du sport dispose que les collectivités territoriales ou leurs
groupements ne peuvent accorder ni de garanties d'emprunt ni leur cautionnement aux
associations sportives et aux sociétés sportives mentionnées aux articles L121-1 et L122-2 de
ce méme code. La circulaire du 29 janvier 2002 relative aux concours financiers des
collectivités territoriales aux clubs sportifs précise qu’aucune autre forme de dette ou de
modalité de financement ne peut bénéficier d'une garantie d’emprunt. En conséquence, les
loyers, les annuités de crédit-bail ainsi que les lignes de crédit ou les avances de trésorerie
sont également exclues des garanties.

Encadré 1 : Historique de I'interdiction des garanties d’emprunt des clubs sportifs

Il s’agit d’'une interdiction prudentielle introduite par la loi n°® 92-652 du 13 juillet 1992 modifiant la loi
n° 84-610 du 16 juillet 1984 relative a 1'organisation et a la promotion des activités physiques et
sportives et portant diverses dispositions relatives a ces activités.

Selon le sénateur M. Francois Lesain, rapporteur au nom de la commission des Affaires culturelles du
projet de loi modifiant la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 relative a I'organisation et a la promotion des
activités physiques et sportives et portant diverses dispositions relatives a ces activités, cette mesure
vise a «éviter que la garantie d’emprunt ne se transforme en réalité en subvention. En effet, la
multiplication des clubs défaillants transforme la garantie d’emprunt accordée par une collectivité
territoriale en dépense obligatoire pour celle-ci. »

Le rapporteur précise que « la pratique des garanties d’emprunt appelle de nombreuses réserves. Cette
aide est en effet souvent utilisée, en fait, comme une subvention de fonctionnement, et il est impossible a la
collectivité d’en controéler réellement I'emploi. Elle peut dissimuler I'état réel des finances d’un club sportif.
Elle peut enfin, si la garantie joue, faire peser une charge considérable sur les finances communales. Faute
de pouvoir prévenir ses inconvénients, mieux vaut donc la supprimer totalement. »

La loi n°2000-627 du 6 juillet 2000 modifiant la loi n°®84-610 du 16 juillet 1984 relative a
I'organisation et a la promotion des activités physiques et sportives et la loi n°2012-158 du
1er février 2012 visant a renforcer 1'éthique du sport et les droits des sportifs n’ont pas remis en cause

ce principe d’interdiction des garanties d’emprunt.

Source : Rapport n°383 fait au nom de la commission des Affaires culturelles sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale aprés déclaration d’urgence, modifiant la loi n°84-610 du 16 juillet 1984 relative a
l'organisation et a la promotion des activités physiques et sportives et portant diverses dispositions relatives a ces
activités par M. Frangois Lesain, sénateur.
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Toutefois il existe des dérogations législatives a ce régime général d’'interdiction :

. I'article2 de la loi n®2011-617 du 1erjuin 2011 relative a l'organisation du
championnat d’Europe de football de 'UEFA¢ en 2016 a donné la possibilité a toutes les
collectivités et leurs groupements d’apporter des aides aux projets de construction ou
de rénovation de stade accueillant 'Euro 20167. Ces aides ont fait I'objet d’une
procédure de notification a la Commission européenne qui a considéré qu’elles étaient
compatibles avec le marché intérieur (article 107 du Traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE))8. Ce dispositif a été utilisé uniquement pour la
construction du stade des Lumiéres, le conseil général du Rhéne (désormais la
Métropole de Lyon) ayant octroyé une garantie d’emprunt de 40 M€ a la fonciere du
Montout, filiale d’OL groupe ;

Encadré 2 : Financement du stade des Lumiéres

Le stade des Lumieres, également dénommé le parc Olympique lyonnais, appartient a OL Groupe au
travers de sa filiale a 100 % la SAS Fonciére du Montout. Ce stade, d'une capacité de 58 215 places, a
été inauguré le 9 janvier 2016.

L’investissement immobilier s’éleve a 450 M€ dont 410 M€ pour le stade lui-méme et 40 € M€ M€ M€
pour le centre de formation et le camp d’entrainement. Le financement du stade a été assuré par la
Fonciere du Montout a hauteur :

= del135M€ en fonds propres (dont 20 M€ de subvention du Centre national pour le
développement du sport) ;

= de 112 M€ de dette obligataire, dont 80 M€ souscrit par le constructeur Vinci et 32 M€ par la
Caisse des Dépdts et Consignations. Les obligations souscrites par Vinci étaient garanties a
hauteur de 40 M€ par le département du Rhone (aujourd’hui la métropole de Lyon) et a
hauteur de 40 M€ par la société Pathé. Pathé a aujourd’hui racheté en totalité les obligations
de Vinci ;

= de 136,5 M€ de financement bancaire a 7 ans ;

= de 8 M€ au titre d'un contrat de location financiere des systémes d’information conclu avec
Orange ;

= de 18,5 M€ de revenus et d’avance de trésorerie apportés par OL Groupe.

Source : Résultats semestriels au 31 décembre 2015 OL Groupe (17 février 2016).

. le deuxiéme alinéa de l'article L113-1 du code du sport dispose que les associations
sportives dont le montant annuel des recettes n'excede pas 75 000€ peuvent
bénéficier de garanties d’emprunt en vue de l'acquisition de matériels ou de la
réalisation d'équipements sportifs.

Par ailleurs, si les collectivités territoriales ne peuvent pas consentir des garanties d’emprunt
a des sociétés sportives et a des associations sportives, rien ne leur interdit (en droit
national) de garantir des emprunts a d’autres acteurs en vue de construire des
équipements sportifs, sous réserve du respect des ratios prudentiels.

Ainsi rien n’empécherait en droit national une commune, un EPCI ou une région de garantir
les emprunts d’une société de projet constituée en vue de la construction d’'un équipement
sportif.

6 Union des associations européennes de football.

7 Cette disposition législative a exclu I'application des articles L113-1 4 113-3 et L122-11 du code du sport et
déroge al'article L1511-2 du CGCT.

8 Décision de la Commission européenne du 18 décembre 2013 - Aide d’Etat SA 35501 (2013/N)
France - Financement de la construction et de la rénovation des stades pour 'Euro 2016.
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Par ailleurs, méme si la compétence des départements en matiere de garantie d’emprunt ou
de cautionnement a été recentrée sur les opérations relevant du champ social et du logement
par la loi NOTRe, un département peut accorder une garantie couvrant les emprunts des
organismes d’intérét général visés aux articles 200 et 238 bis du code général des impdts.
Figurent parmi ces organismes, les «organismes d’intérét général ayant un caractere
philanthropique, éducatif, scientifique, social humanitaire, sportif, familial, culturel ».

Encadré 3 : Le recours a des garanties publiques dans le cadre de la construction des stades de
football en Allemagne

Selon le service économique de 'ambassade de France en Allemagne, le recours a des garanties
d’emprunt par la puissance publique est une pratique courante pour faciliter la construction ou la
rénovation de stades de football :

= le Land de Rhénanie du Nord-Westphalie s’est porté garant, a hauteur de 80 %, des 191 M€
que 'investisseur privé (le club de football FC Schalke) a investis dans la construction du stade
de Gelsenkirchen (inauguré en 2001) ;

= Jle Land de Rhénanie du Nord-Westphalie a garanti, a hauteur de 80 %, le prét bancaire
consenti a I'investisseur privé (le club de football Borussia Monchengladbach) correspondant
a la moitié des 87 M€ de colits de construction du stade de Monchengladbach (inauguré
en 2004 et non sélectionné lors de la coupe du monde de 2006) ;

= Ja ville d’Augsbourg en Baviere a garanti un crédit de 20 M€ sur les 45 M€ des colts de
construction de son stade inauguré en 2009 dont le club de football FC Augsburg est
propriétaire.

Source : Service économique régional de Berlin.

1.2. Le recours aux garanties d’emprunt par les collectivités territoriales est
une pratique courante qui fait toutefois peser des risques financiers

1.2.1. Les garanties d’emprunt octroyées par les collectivités territoriales constituent
des engagements hors bilan

Les garanties d’emprunt entrent dans la catégorie des engagements hors bilan. Les
communes et leurs groupements de plus de 3 500 habitants?, les départements1® et les
régions!! sont tenus de produire en annexe de leur budget primitif et de leur compte
administratif :

. une annexe présentant les garanties d’emprunts accordées ;
. une annexe permettant le calcul du ratio de plafonnement global pour la collectivité.

La nomenclature M14 (pour les communes et leurs groupements), la nomenclature M52
(pour les départements) et la nomenclature M71 (pour les régions) précisent que :

. les garanties d’emprunt doivent figurer parmi les engagements hors bilan des
collectivités territoriales, au compte 801-5 « engagement sur garanties d'emprunt » ;

9 Article L2313-1 du code général des collectivités territoriales.
10 Article L3313-1 du code général des collectivités territoriales.

11 Article L4313-2 du code général des collectivités territoriales.
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. les collectivités territoriales ne sont pas tenues de provisionner les garanties
d’emprunt. Toutefois le comité national relatif a la fiabilité des comptes publics
locaux!2 précise, dans le guide comptable et budgétaire des provisions pour risques et
charges13, que des provisions pour garantie d’emprunt doivent étre constituées dés que
le tiers risque d’étre défaillant, notamment en cas d’ouverture a son encontre d’une
procédure collective.

Ni la direction générale des collectivités locales (DGCL) ni la direction générale des
finances publiques ne procédent a un recensement exhaustif des engagements hors
bilan (et plus particulierement des garanties d’emprunt consenties par les collectivités
territoriales). Aussi la mission n'a pas été en mesure de connaitre le montant total des
garanties d’emprunt octroyées par les collectivités territoriales.

Pour apprécier la pratique des garanties d’emprunt par les collectivités territoriales, la
mission a fait le choix d’examiner I'annexe consacrée aux garanties d’emprunt dans les
comptes administratifs 2014. La mission a ainsi consulté les comptes administratifs 2014 de
212 collectivités territoriales disponibles a la DGCL :

. au total 73 comptes administratifs de communes ayant des clubs sportifs
professionnels évoluant dans les principaux championnats de football (Ligue1 et
Ligue 2), de rugby (Top 14, Pro D2), de basket-ball (championnat masculin et féminin
de premiére division), de handball (championnat masculin et féminin de premiére
division) et de volley-ball (championnat masculin et féminin de premiere division) ont
été analysés ;

. au total 30 comptes administratifs d’EPCI, ayant des clubs sportifs professionnels
évoluant dans les principaux championnats de football (Ligue 1 et Ligue 2), de rugby
(Top 14, Pro D2), de basket-ball (championnat masculin et féminin de premiére
division), de handball (championnat masculin et féminin de premiére division) et de
volley-ball (championnat masculin et féminin de premiére division) ont été analysés ;

. au total 88 comptes administratifs de département ;
. au total 21 comptes administratifs de régions.

Selon le comité national relatif a la fiabilité des comptes publics locaux, les garanties
d’emprunt consenties par les collectivités territoriales portent sur trois types de secteurs :

. les garanties accordées au secteur associatif ;
. les garanties accordées au secteur économique ;
. les garanties accordées aux bailleurs sociaux.

Conformément a l'arrét du 20 décembre 2005 Préfet de la Réunion c/Commune de la
Possession de la Cour administrative de Bordeaux, le juge administratif considére que les
garanties accordées pour les opérations de logements sociaux ne doivent pas étre prises en
compte dans le calcul des ratios prudentiels qui figurent dans l'annexe des comptes
administratifs. Dans ces conditions, la mission a constaté que seules les collectivités
territoriales qui ont consenti des garanties d’emprunt au secteur associatif et au secteur
économique procedent au calcul des ratios prudentiels.

12 Le Comité national relatif a la fiabilité des comptes publics locaux est chargé d’élaborer, de diffuser et de suivre
la mise en ceuvre de solutions opérationnelles dans le cadre du droit et du référentiel comptable applicable aux
collectivités territoriales et s’attache aussi a tracer des perspectives d’amélioration du cadre existant, au vu des
expériences dont il lui est rendu compte. Il met ses travaux en conformité avec les normes comptables adoptées
aprés avis et recommandations du Conseil de normalisation des comptes publics (cf.article 136 de la loi
n°2001-1275 de finances pour 2002 modifiée) et tient compte des criteres d'appréciation de la qualité comptable
énumeérés par l'article 57 du décret n® 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique. Le Comité national rassemble les représentants des ordonnateurs locaux, des comptables publics et des
juges des comptes.

13 Octobre 2015.
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Compte tenu de ces éléments, il apparait que 82 % des collectivités territoriales
examinées par la mission ont recours a des garanties d’emprunt (hors logements
sociaux) :

. prés de 88 % des communes étudiées par la mission ont recours a des garanties
d’emprunt;

. au total 70 % des EPCI étudiés par la mission ont recours a des garanties d’emprunt;

. pres de 83 % des départements étudiés par la mission ont recours a des garanties
d’emprunt;

. plus de 76 % des régions étudiées par la mission ont recours a des garanties d’emprunt.

Pour l'analyse des garanties d’emprunt des collectivités territoriales, la mission a donc
uniquement retenu les collectivités territoriales qui ont eu recours a des garanties d’emprunt
dans le secteur associatif et dans le secteur économique.

Tableau 2 : Recours a des garanties d’emprunt (hors logements sociaux) dans I’échantillon de
collectivités territoriales

Echantillon Communes| EPCI |Départements| Régions

Nombre de collectivités ayant recours a des

garanties d'emprunt (hors logements sociaux) 64 21 73 16
Nombre de collectivités retenus dans I'échantillon 73 30 88 21
% de collectivités ayant recours a des garanties

d'emprunt (hors logements sociaux) dans 87,67 70,00 82,95 76,19

1'échantillon retenu par la mission

Source : Mission ; comptes administratifs 2014.

1.2.2. Ces engagements hors bilan peuvent représenter un risque financier important
pour les collectivités territoriales

La mission a analysé le risque financier représenté par ces engagements hors bilan, selon les
deux axes suivants :

. la constitution de provision pour garanties d’emprunt dans les comptes administratifs
des collectivités territoriales, témoignant d’un risque avéré de défaillance du débiteur
principal ;

. le poids des annuités des emprunts garantis (avec logements sociaux) par rapport aux

annuités de la dette nette dues par les collectivités territoriales et par rapport aux
recettes réelles de fonctionnement.

Concernant les provisions pour garantie d’emprunt, il ressort que plus de 15 % des
collectivités territoriales de I'échantillon ont constitué en 2014 des provisions pour
garantie des emprunts pour un montant moyen par collectivité de 1,5 M€, a savoir :

. pres de 14 % des communes de I’échantillon ont consenti des provisions pour garantie
des emprunts ;

. plus de 3 % des EPCI de I'échantillon ont consenti des provisions pour garantie des
emprunts ;

. pres de 23 % des départements de l'échantillon ont consenti des provisions pour
garantie des emprunts ;

. pres de 5 % des régions de ’échantillon ont consenti des provisions pour garantie des
emprunts.
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Concernant le poids des annuités d’emprunt par rapport aux annuités de la dette des
collectivités territoriales, il ressort que, en moyenne sur I'échantillon, les annuités des
emprunts faisant I'objet d’'une garantie de la part des collectivités territoriales (avec
logements sociaux) représentent pres de 73 % des annuités de la dette nette dues par
les collectivités territoriales au titre de 'exercice 2014 :

. pour les communes et les EPCI, l'annuité des emprunts garantis au titre de
I'exercice 2014 (respectivement 1,54 Md€ et 500 k€) est supérieure a I'annuité de la
dette nette due au titre de I'exercice 2014 (respectivement 1,45 Md€ et 480 k€) ;

. pour les départements et les régions, 'annuité des emprunts garantis au titre de
I'exercice 2014 (respectivement 330 k€ et 4,35 Md€) est inférieure a 'annuité de la
dette nette due au titre de I'exercice 2014 (respectivement 2,48 Md€ et 1,52 Md€).
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L’exposition aux risques financiers des garanties d’emprunt est variable au sein des
catégories de collectivités territoriales et selon que l'on prend en compte les garanties
d’emprunt accordées aux bailleurs sociaux ou non. A titre d'illustration, au sein des
communes, le poids des annuités garanties dans les recettes réelles de fonctionnement 2014
est variable :

. en prenant en compte 'ensemble des annuités d’emprunts garantis (en faveur du
secteur économique, du secteur associatif et des bailleurs sociaux), pour pres de 72 %
des communes de I’échantillon, les annuités d’emprunts garantis représentent plus
de 5 % des recettes réelles de fonctionnement ;

. en excluant les annuités d’emprunts garantis aux bailleurs sociaux, pour pres de 72 %
des communes de I’échantillon, les annuités d’emprunts garantis représentent moins
de 3 % des recettes réelles de fonctionnement.

-10 -



yuasgadaa
(xnenos sjuawago] s.1o0y) snueres syunadwd
S9p 9MNUUE,[ JUOP SSUNUWIWIOD IP J.IqUION m

uasgadaa
(xnenos sjuawago] 294e) snue.aes sjuniduwd
SOp 9MNUUE,[ JUOP SSUNWIWIOD IP JIGUION W

JUSWAUUOLIUOJ
3P SO[[291 S9113331

S9P %S 9p snid

(o) 74

IHHI

"P10Z S1an3s1uIwpp sa3duiod ! Uoissijy : 371105

JUSWDIUUONIUOJ JUSWDAUUONIUOJ JUIWAUUOIUOJ
ap S9[[99.1 S91I3IAI 3P SO[[291 S9113331 3P SO[[291 S9113731
9P %S 19 %¢g anuad S9p % €19 YT 2.)ud S9Pp %7 9p surow

UO[[IIUEYIY,[ 9P SAUNUILIOD SIP T (7 IUIWIUUONIUOJ P SI[[9.1 S9113I3.1 SI| SUep sanjueIes saynuue sap spiod : T anbiydern

Al 9xauuy



Annexe IV

2. Une généralisation des garanties d’emprunt aux sociétés sportives
n’apparait pas souhaitable tant pour des raisons juridiques que de
soutenabilité financiere

Le rapport d’information fait au nom de la commission de la culture, de 'éducation et de la
communication et de la commission des finances du Sénat sur le financement public des
grandes infrastructures sportives par MM. Jean-Marc Todeschini et Dominique Bailly le
17 octobre 2013 propose de permettre aux collectivités territoriales d’accorder des garanties
d’emprunt et des cautionnements aux sociétés sportives ainsi que des subventions
exceptionnelles d’équipement pour aider les clubs a devenir propriétaires de leurs
infrastructures.

Cette proposition a été reprise dans le rapport remis au secrétaire d’Etat aux sports par la
grande conférence sur le sport professionnel francais le 19 avril 2016 (préconisation n° 2.9).

2.1. Le cadre communautaire relatif aux aides d’Etat devrait s’appliquer aux
garanties d’emprunt accordées aux sociétés sportives

2.1.1. Les garanties d’emprunt peuvent relever du régime des aides d’Etat dans
certaines conditions

Les garanties d’emprunt ne sont pas toutes des aides d’Etat potentiellement
incompatibles avec le marché intérieur, mais peuvent le devenir, lorsque la garantie
n’est pas accordée a des conditions de marché. Il s’agit d’'une application du critére de
I'investisseur avisé dans le champ particulier des garanties.'* Une communication de la
Commission du 20 mai 200815 précise la maniére dont doit étre examinée une garantie
d’emprunt, pour déterminer si elle constitue, ou non, une aide d’Etat. Quatre conditions
doivent étre remplies pour qu’'une garantie ne reléve pas de la réglementation européenne en
matiére d’aides d’Etat :

. I'emprunteur n’est pas en difficulté financiére ;

. la portée de la garantie peut étre mesurée de fagcon adéquate lors de son octroi. En
d’autres termes, la garantie doit étre attachée a une opération financiére précise, porter
sur un montant maximal déterminé et étre limitée dans le temps ;

. la garantie ne couvre pas plus de 80 % du solde restant dii du prét ou autre obligation
financiére ;
. la garantie donne lieu au paiement d'une prime conforme au prix du marché.

Si la garantie d’emprunt ne remplit pas ces conditions, la Commission examine si cette
aide est compatible avec le marché intérieur. Cette derniére a précisé les criteres
d'appréciation de cette compatibilité dans des encadrements et des lignes directrices
concernant les aides horizontales, les aides a finalité régionale et les aides sectorielles :

14 Vade-mecum des aides d'Etat.-.Edition 2015.

15 Communication révisée de la Commission sur I'application des articles 87 et 88 aux aides d’Etat sous forme de
garanties adoptée le 20 mai 2008, (JOUE C 155, 20 juin 2008).
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. le réglement n° 1407/2013 du 18 décembre 2013 dispose que lorsque les aides d’Etat
prennent la forme d’'une garantie qui n’excede pas 80 % du prét sous-jacent, que le
montant garanti n’excéde pas 1,5 M€ et que la durée de la garantie n’excede pas cinq
ans, la garantie peut étre considérée comme ayant un équivalent-subvention bruté ne
dépassant pas le plafond de minimis. Il en va de méme lorsque la garantie n’excede pas
80 % du prét sous-jacent, que le montant garanti s’éléve a 0,75 M€ et que la durée de la
garantie n’excede pas dix ans ;

. le reglement n°®651/2014 du 17 juin 2014 déclarant certaines catégories d’aides
compatibles avec le marché intérieur en application des articles 107 et 108 du TFUE
dispose que les aides en faveur des infrastructures sportives et des infrastructures
récréatives multifonctionnelles sont compatibles avec le marché intérieur et sont
exemptées de l'obligation de notification a la Commission européenne dans les
conditions suivantes :

. les infrastructures sportives ne sont pas réservées a un seul utilisateur
appartenant au monde du sport professionnel. L'utilisation qui en est faite par les
autres utilisateurs, professionnels ou non, représente, chaque année, au
moins 20 % des créneaux d'occupation. Si les infrastructures sont utilisées
simultanément par plusieurs utilisateurs, il convient de calculer les fractions
correspondantes des créneaux d'occupation utilisés ;

. l'accés aux infrastructures sportives ou aux infrastructures récréatives
multifonctionnelles est ouvert a plusieurs utilisateurs et est accordé sur une base
transparente et non discriminatoire. Les entreprises qui ont financé au moins
30 % des cofits d'investissement des infrastructures peuvent bénéficier d'un
acces privilégié a ces derniéres a des conditions plus favorables, pour autant que
ces conditions soient rendues publiques ;

. si les infrastructures sportives sont utilisées par des clubs sportifs
professionnels, les Etats membres veillent a ce que les conditions tarifaires liées a
leur utilisation soient rendues publiques ;

. les aides peuvent financer les cofits d’exploitation des infrastructures sportives
(personnel, matériaux, maintenance, administration) et les cofts
d’'investissement en faveur des infrastructures sportives. Les aides au
fonctionnement ne doivent pas excéder les pertes d’exploitation enregistrées sur
la période concernée. Les aides a l'investissement ne doivent pas excéder la
différence entre les colts admissibles et la marge d’exploitation de
I'investissement ;

] les aides au fonctionnement et a I'investissement en faveur des infrastructures
sportives sont plafonnées :

- pour les aides en faveur de linvestissement dans les infrastructures
sportives, a 15 M€ ou lorsque les cofits totaux des travaux excédent 50 M€
par projet;

- pour les aides en faveur du fonctionnement des équipements sportifs, a
2 M€ par infrastructure et par an.

16 La réglementation communautaire des aides aux entreprises exige que les aides qui sont allouées sous d'autres
formes que des subventions (préts, avances remboursables, garanties), fassent 1'objet d'un calcul d'équivalent-
subvention brut (ESB) afin de pouvoir les mesurer et s'assurer du respect des régles de cumuls d'aides.

-13 -



Annexe IV

2.1.2. Une garantie d’emprunt accordée a un club sportif pour faciliter la construction
ou la rénovation d’'une enceinte sportive devrait étre appréciée au regard des
regles communautaires en matiere d’aides d’Etat

Pour qu’une garantie d’emprunt accordée a un club sportif par une collectivité territoriale ne
soit pas considérée comme une aide d’Etat, il faudrait que la collectivité territoriale se
comporte comme un investisseur avisé, ce qui suppose a minima que :

. elle accorde cette garantie a des sociétés sportives qui soient en bonne santé financiére,
ce qui n’est pas avéré aujourd’hui ;

. la garantie donne lieu au paiement par la société sportive a la collectivité territoriale
d’'une prime conforme au prix du marché. Dans ce cas, rien ne distingue la collectivité
territoriale d’'une banque et 'application d’'une telle prime renchérirait le cofit de
financement du projet.

Reste a savoir si cette aide d’Etat serait compatible avec le marché intérieur :

. au regard du colit de rénovation ou de construction d'une enceinte sportive
(cf. Annexe III), il est peu vraisemblable qu'une garantie d’emprunt octroyée par une
collectivité territoriale a une société sportive en vue de I'achat d'un stade puisse relever
du régime de minimis des aides d’Etat (dont le plafond est fixé a 1,5 M€) ;

. une garantie d’emprunt octroyée par la collectivité territoriale a une société sportive
serait compatible avec le marché intérieur, si, notamment :

. elle permet de financer l'investissement et le fonctionnement uniquement en
faveur de I'’enceinte sportive (et non en faveur de la société sportive) dans la
limite de 15 M€ en équivalent subvention brute (pour l'investissement) et de
2 M€ par an (pour le fonctionnement) ;

. elle n’aboutit pas a ce que la société sportive soit le seul utilisateur de I'enceinte
sportive ;
. l'utilisation d’'une enceinte sportive appartenant a une collectivité territoriale par

une société sportive fait 'objet d'une tarification rendue publique.

Encadré 4 : La Commission européenne et les garanties d’emprunt aux clubs professionnels de
football

Le 4 juillet 2016, la commission européenne a décidé que sept clubs de football professionnels
espagnols (FC Barcelone, Real Madrid, FC Valence, Athletic Bilbao, Athletico Osasuna, Elche, Hércules)
devaient rembourser des aides d’Etat incompatibles avec le marché intérieur.

La Commission a notamment enquété sur les garanties accordées par une entité publique, 1'Instituto
Valenciano de Finanzas (IVF), dans le cadre de préts en faveur de trois clubs de la Communauté de
Valence (le FC Valence, I'Hércules et Elche) alors qu'ils connaissaient des difficultés financiéres.

Grace a la garantie publique, ces clubs ont pu obtenir les préts a des conditions plus avantageuses.
Etant donné que les clubs ne s'acquittaient pas d'une rémunération adéquate pour les garanties, ils
bénéficiaient d'un avantage économique par rapport aux autres clubs, qui devaient mobiliser des fonds
sans soutien public. Ce financement public n'était lié a aucun plan de restructuration visant a rendre
les clubs viables et aucun d'entre eux n'a mis en place des mesures compensatoires pour compenser la
distorsion de concurrence engendrée par la subvention.

Afin de rétablir des conditions de concurrence équitables vis-a-vis des clubs non subventionnés, le
FC Valence, 'Hércules et Elche doivent a présent rembourser l'avantage percu. Celui-ci s'éléve a
20,4 M€ pour le FC Valence, 6,1 M€ pour I'Hércules et 3,7 M€ pour Elche.

Source : Commission européenne, communiqué de presse en date du 4 juillet 2016.
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2.2. L’autorisation de l'octroi de garantie d’emprunt a des sociétés sportives
apparait financierement risquée pour les collectivités territoriales

Sur la base de I’échantillon de collectivités territoriales ayant eu recours a des garanties
d’emprunt (autres que celles octroyées a des bailleurs sociaux), la mission a procédé a une
simulation de la capacité maximale de ces collectivités territoriales a garantir des annuités
d’emprunt en application des ratios prudentiels (le ratio en fonction des recettes réelles de
fonctionnement et le ratio de partage des risques entre les débiteurs).

Encadré 5 : Présentation de la méthode de simulation de la capacité maximale de garantie des
annuités d’emprunt (hors logement social)

La mission a procédé en deux temps :

= elle a, d’abord, évalué l'assiette maximale de nouvelles annuités susceptibles d’étre garanties
au titre de l'exercice 2014 pour I'ensemble des débiteurs (hors logements sociaux) de telle
sorte que la somme des annuités garanties soit inférieure a 50 % des recettes réelles de
fonctionnement 2014 ;

= elle a, ensuite, appliqué a cette assiette un taux de 10 % pour déterminer le montant total de
I'annuité susceptible d’étre garantie pour un seul débiteur.

Source : Mission.

Il ressort de cette simulation qu’en application des ratios prudentiels, en I'état des annuités
d’emprunt déja garanties en 2014 dans l'échantillon de collectivités territoriales et toutes
choses égales par ailleurs :

. chaque commune de I’échantillon pourrait accorder une garantie d’annuité d’'un
montant de moins de 10 M€ par débiteur. En cas de défaillance du débiteur, le
paiement de cette annuité représenterait prés de 4 % de ses recettes réelles de
fonctionnement 2014. En excluant la commune de Paris de I’échantillon, cette
capacité supplémentaire de garantie d’emprunt s’éléverait a 6 M€.

. chaque EPCI de l'échantillon pourrait accorder une garantie d’annuité d’un
montant de plus de 8 M€ par débiteur. En cas de défaillance du débiteur, le paiement
de cette annuité représenterait plus de3 % de ses recettes réelles de
fonctionnement 2014 ;

. chaque département de I'échantillon pourrait accorder une garantie d’annuité
d’'un montant de prés de 29 M€ par débiteur. En cas de défaillance du débiteur, le
paiement de cette annuité représenterait plus de 4 % de ses recettes réelles de
fonctionnement 2014 ;

. chaque région de I'échantillon pourrait accorder une garantie d’annuité d'un
montant de prés de 41 M€ par débiteur. En cas de défaillance du débiteur, le
paiement de cette annuité représenterait prés de4 % de ses recettes réelles de
fonctionnement.

A titre de comparaison, la baisse de la dotation globale de fonctionnement prévue
initialement dans le cadre de la loi de programmation des finances publiques 2014-2019
(- 11 Mds € sur la période 2015-2017), critiquée par les collectivités territoriales, représente
5 % des recettes réelles de fonctionnement 2014 des collectivités territoriales.
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ANNEXE V

Régulation du sport professionnel et
situation financiere des clubs
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Les clubs sportifs professionnels évoluent dans un secteur régulé mais complexe, ne les
incitant pas a investir dans leurs équipements sportifs. Par ailleurs leur statut juridique et
leur structure duale (comportant une société sportive pour le sport professionnel et une
association sportive pour le sport pour tous) en font des entreprises atypiques au regard du
droit des sociétés, ce qui ne facilite pas les investissements privés dans ce secteur.

Enfin la situation financiére des clubs professionnels (en particulier leur résultat net
d’exploitation déficitaire et la faiblesse de leurs fonds propres) ainsi que leur dépendance a
I’égard des droits TV! (pour le football et le rugby) et des subventions publiques (pour le
basket-ball et le volley-ball) ne plaident pas en faveur d'une incitation généralisée a
I'investissement direct des clubs dans la construction ou la rénovation d’une enceinte
sportive.

1. Pour assurer un environnement favorable a I'investissement privé, la
régulation des activités sportives professionnelles est nécessaire

1.1. Les statuts des sociétés sportives et la dualité des clubs caractérisent un
environnement dérogatoire au droit commun

1.1.1. Les statuts des sociétés sportives dérogent pour la plupart au droit des sociétés

Le code du sport prévoit que les associations sportives qui participent habituellement a
I'organisation de manifestations sportives payantes qui leur procurent des recettes d'un
montant supérieur a 1,2 M€ ou qui emploient des sportifs dont le montant total des
rémunérations excede 0,8 M€ doivent constituer pour la gestion de ces activités une société
commerciale.

Ces sociétés sportives peuvent adopter une des formes juridiques spécifiques prévues par le
code du sport?, dont les statuts types sont fixés par décret en conseil d’Etat3, ou bien celle
d’'une société de droit commun : société a responsabilité limitée (SARL), société anonyme
(SA), société par actions simplifiée (SAS). Ainsi 45 % des clubs professionnels sont des
sociétés anonymes sportive professionnelles.

Selon le rapport de la grande conférence sur le sport professionnel francgais (avril 2016), sur
176 clubs engagés dans les compétitions professionnelles, 57 avaient conservé une forme
associative et 120 étaient constitués en société, dont 6 EUSRL, 7 SAOS, 79 SASP, 9 SEMSL,
9 SA et 9 SAS.

Tableau 1 : Statut des clubs professionnels

Nombre de clubs En % du nombre total de clubs
Statut . .
professionnels professionnels
Association sportive 57 32,39
EUSRL 6 3,41
SAOS 7 3,98

1 Droits versés par les chaines télévisées pour diffuser des compétitions sportives.

2 Entreprise unipersonnelle sportive a responsabilité limitée (EUSRL), société anonyme a objet sportif (SAOS),
société anonyme sportive professionnelle (SASP). Les sociétés d’économie mixte sportives locales (SEMSL)
constituées avant le 29 décembre 1999 peuvent conserver leur statut.

3 Annexe I-2 au code du sport pour les EUSRL (décret n°2007-1133 du 24 juillet 2007) ; décret n° 86-409 du

11 mars 1986 (modifié) pour les SAOS ; décret n°® 2001-149 du 16 février 2001 pour les SASP ; annexe [-4 au code
du sport pour les SEMSL (décret n°® 2007-1133 du 24 juillet 2007).
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Nombre de clubs En % du nombre total de clubs
Statut . .
professionnels professionnels

SASP 79 44,89
SEMSL 9 511
SA 9 511
SAS 9 511
Total 176 100,00

Source : Rapport de la grande conférence sur le sport professionnel frangais (avril 2016).

Les statuts types des formes de société spécifiques prévues par le code du sport n’ont
pas été mis a jour a I'occasion des réformes législatives et réglementaires concernant
le code de commerce et apparaissent donc aujourd’hui obsolétes.

Par ailleurs, la subsistance de SEMSL (5,11 % des clubs) est de nature a fausser la
concurrence entre les clubs professionnels :

. plus de la moitié du capital de ces sociétés et des voix dans leurs organes délibérants
doit étre détenue par les collectivités territoriales et leurs groupements. Cette situation
de contréle public pose question au regard de l'objet de ces sociétés, la gestion
d’activités sportives professionnelles ne présentant pas le caractére d'un service
public;

. les actionnaires publics des SEMSL peuvent leur consentir des avances en compte
courant d’associés et des augmentations de capital qui permettent de contourner
I'encadrement des aides des collectivités territoriales aux clubs professionnels.

1.1.2. La question du numéro d’affiliation fait peser un risque sur I’existence méme du
fonds de commerce des sociétés sportives

L’article L122-1 du code du sport prévoit que chaque club professionnel constitué sous forme
de société est lié a l'existence d’une association, dite association support, supposée étre a
I'origine de la création de la société. La société et I'association sont liées par une convention
approuvée par le préfet de département et dont le contenu est précisé par le code du sport.

Cette disposition se justifie par la volonté d’affirmer le lien entre sport amateur et sport
professionnel. Toutefois, avec 'arrivée d’investisseurs extérieurs dans le sport, I'idée selon
laquelle l'association est a l'origine de la création de la société sportive peut parfois
s’apparenter a une fiction juridique.

La coexistence entre association et société peut constituer un frein a l'investissement privé
dans le sport, dans la mesure ou 'association est titulaire du « numéro d’affiliation » délivré
par la fédération pour l'inscription des équipes aux différentes compétitions, y compris
professionnelles, et qu’elle en concéde I'usage a la société pour la durée de la convention
mentionnée plus haut, qui ne peut excéder cinq ans. Il en résulte une incertitude sur
I'existence méme du fonds de commerce de la société, qui peut étre remise en cause a chaque
renouvellement de convention.

1.2. Larégulation du secteur est complexe et fait intervenir des acteurs divers

L’organisation du sport professionnel est aujourd’hui partagée entre fédérations et ligues
professionnelles dotées de la personnalité morale, ce qui entraine une complexité génératrice
de confusion, voire de contentieux. Cette situation est susceptible de freiner 'investissement
privé dans le sport professionnel.

Dans un méme sport, la fédération et la ligue peuvent organiser des championnats
professionnels.
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De nombreuses compétitions a caractere professionnel sont organisées par les fédérations
sportives, méme pour celles qui ont mis en place une ligue dotée de la personnalité morale.
Ainsi, le championnat National de football, le championnat de fédérale1 de rugby, le
championnat de D1 masculin de handball sont gérés par leur fédération respective, alors que
ces compétitions font largement appel a des joueurs professionnels rémunérés par leur club.
Il en est de méme pour les compétitions professionnelles féminines qui, sauf pour le
volley-ball, sont gérées par les fédérations.

La coexistence de la fédération et d’'une ligue professionnelle peut étre génératrice de
tensions, voire de contentieux.

La coexistence de deux personnes morales, dont l'une (la ligue) est supposée agir par
délégation de I'autre (la fédération) est susceptible d’entrainer des tensions préjudiciables
pour le sport considéré, voire des contentieux, d’autant que certaines compétences doivent
étre exercées en commun par les deux organismes.

Ainsi, la question de la libération des joueurs de clubs pour jouer en équipe nationale a pu
étre un sujet récurrent de friction entre la Fédération francgaise et la Ligue nationale de rugby,
dans la mesure ou les championnats de clubs ne s’interrompent pas pendant les périodes
consacrées aux matchs d’équipes nationales.

Les relations financieres entre la ligue et la fédération (solidarité entre le sport professionnel
et le sport amateur) peuvent également occasionner des tensions, comme cela a pu étre le cas
pour le football ou le rugby.

La possibilité que se ménage la fédération, dans la convention passée avec la ligue, de
réformer les décisions de cette derniere, non seulement pour des motifs de droit prévus par
le code du sport, mais en opportunité « au nom de l'intérét supérieur du football/du rugby »
ne résout pas ces difficultés, comme en témoigne le contentieux engagé en 2015 par la Ligue
de football professionnel a I'encontre de la Fédération francaise de football, a propos du
nombre de relégations et de promotions entre la premiere et la deuxieme division
professionnelle.

Les décisions des organes de contrdle de gestion peuvent étre remises en cause.

Le code du sport pose le principe de I'existence d'un organe de contrdle de gestion doté d'un
pouvoir d'appréciation indépendant, mais n’a pas prévu de dispositions réglementaires pour
assurer effectivement I'indépendance des DNCG* (composition, moyens de fonctionnement,
prérogatives).

De plus, il arrive que les décisions des DNCG soient remises en cause dans le cadre d'une
procédure de conciliation devant le CNOSF5, voire réformées par l'instance dirigeante de la
fédération.

Ainsi, en 2014, le comité exécutif de la Fédération francaise de football a réintégré en Ligue 1
le club de Lens, rétrogradé par la DNCG, au détriment de celui de Sochaux. En 2012, il en a été
de méme pour le club du Mans en Ligue 2, au détriment de celui de Metz.

De telles décisions amoindrissent I'autorité des organes de contréle de gestion et mettent en
péril le déroulement des championnats, en y maintenant des clubs dont la fragilité financiére
est susceptible de conduire a un dépot de bilan en cours de saison.

4 Direction nationale du contrdle de gestion.

5 Comité national olympique et sportif francais.
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Par ailleurs, la multiplicité des recours successifs possibles a I'encontre des décisions des
DNCG (conciliation devant le CNOSF, réexamen par l'instance dirigeante de la fédération,
contentieux devant la juridiction administrative), conduisent a ce que ces décisions ne soient
pas toujours effectives au démarrage de la saison suivante, entrainant une situation confuse
et incertaine peu favorable a l'investissement privé (ainsi, la saison 2014-2015 de Ligue 2
aurait pu se dérouler entre 21 clubs, au lieu de 20, du fait des contentieux en cours).

1.3. Une réflexion doit étre menée en vue de favoriser l'investissement a
moyen et long terme dans les infrastructures

1.3.1. L’hétérogénéité des redevances payées par les clubs sportifs pour l'utilisation
des enceintes sportives publiques ne favorise pas les investissements privés

L'article L2125-1 du Code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) dispose
que « toute occupation ou utilisation du domaine public d'une personne publique donne lieu au
paiement d'une redevance ». L'article L2125-3 du méme code précise que « la redevance due
pour l'occupation ou l'utilisation du domaine public tient compte des avantages de toute nature
procurés au titulaire de I'autorisation ». Ces dispositions s'imposent pour l'utilisation des
équipements sportifs des collectivités par les clubs professionnels.

De fait, les redevances demandées a certains clubs professionnels de football pour
l'utilisation de stades municipaux apparaissent tres faibles (de I'ordre de 7 a 8 € par siege et
par an), notamment a Montpellier, Lorient ou Evian. Cette situation est pénalisante pour les
clubs qui doivent supporter un coiit supérieur d’utilisation de leur stade, soit parce qu’ils ont
choisi d’investir dans leurs infrastructures, soit parce que leur enceinte a été rénovée dans le
cadre d'une opération de partenariat public/privé (les loyers fixes payés par les clubs
s’établissent entre 52 € et 93 € par place a Bordeaux, Nice, Marseille et Lille).

Tableau 2 : Montant des redevances versées par les clubs professionnels aux collectivités
territoriales pour I'utilisation des enceintes sportives publiques

Montant de la
. Montant de la
Ville Dénomination du stade T VOGO Nombre de redevance a la
redevance places lace (en €)
(en €) p
Montpellier Stade de la Mosson 267 000 32950 8
Rennes Roazhon Park 861 000 31127 28
Reims Stade Auguste-Delaune 457 000 21628 21
Troyes Stade de I'Aube 234 000 20842 11
Nancy Stade Marcel Picot 211 000 20087 10
Lorient Stade du Moustoir 150 000 18110 8
Valenciennes Stade du Hainaut 170 000 16 547 10
Brest Stade Francis-Le Blé 347 000 15583 22
Evian Parc des sports d’Annecy 95 000 13595 7
Ajaccio Stade Ange-Casanova 250 000 8219 30
Lille Stade Pierre Mauroy 4700000 50300 93
Bordeaux Stade Matmut-Atlantique 3700000 42 000 88
Marseille Stade Vélodrome 4000000 67 000 60
Nice Allianz Riviera 1870 000 36 000 52
Saint-Etienne Stade Geoffroy-Guichard 1400000 42 000 33

Source : Direction des sports.
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Cette situation devrait toutefois évoluer, car une démarche d’encadrement du calcul des
redevances d’occupation des équipements sportifs publics a été entreprise par la direction
des sports, la direction nationale d’interventions domaniales et la direction générale des
collectivités locales, afin de répondre aux demandes de la Commission européenne dans sa
décision du 18 décembre 2013 relative aux stades de 'Euro 2016. En effet, cette décision
demande aux autorités francaises une notification complémentaire relative aux conditions
d’utilisation par les clubs résidents des stades construits ou rénovés a l'occasion de
I’Euro 2016.

1.3.2. En 'absence de généralisation des outils de régulation, les clubs continuent de
privilégier les investissements dans la masse salariale

De I'analyse des comptes des clubs professionnels pour la saison 2014-2015, il ressort que la
majorité des produits d’exploitation des clubs servent a financer leur masse salariale :

. en football, la masse salariale chargée représente 67 % des produits d’exploitation des
clubs de Ligue 1 (75 % hors le Paris Saint-Germain) et 71 % des produits d’exploitation
des clubs de Ligue 2 ;

. en rugby, la masse salariale chargée représente 64 % des produits d’exploitation des
clubs de Top14 et 65 % de ceux de ProD2 ;

. en basket-ball, la masse salariale chargée représente 57 % des produits d’exploitation
des clubs de Pro A et 55 % de ceux de ProB ;

. en volley-ball, la masse salariale représente 62 % des produits d’exploitation des clubs
de Ligue A masculine, 69 % de ceux de Ligue B masculine et 65 % de ceux de Ligue A
féminine.
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Tableau 3 : Analyse financiére des clubs professionnels de football et de rugby (moyenne par

club)
Football Rugby
. Ligue 1 .
Ligue 1 (hors PSG) Ligue 2 Top14 ProD2
Nombre de clubs 20 19 20 14 16
Produits d"exploitation (en 70921 49182 10010 21338 6088
milliers d’euros)
Masse salariale chargée (en 47669 36763 7149 13 608 3943
milliers d’euros)
0 : .
% masse s}alarlal.e c}.largee / 67 75 71 64 65
produits d’exploitation
Source : DNCG de la LFP, de la LNR ; mission.
Tableau 4 : Analyse financiére des clubs professionnels de basketball et de volley-ball
(moyenne par club)
Basket-ball Volley-ball
Pro A ProB LAM® LBM? LAF8

Nombre de clubs 18 18 14 14 10
Pr.oc.iults ('1 exploitation (en 4764 1862 1412 638 1046
milliers d’euros)

Mggse sal'arlale chargée (en 2735 1025 875 476 684
milliers d’euros)

0 : .

% masse s}alarlal.e c}.largee / 57 55 62 69 65
produits d’exploitation

Source : DNCG de la LNB et de la LNV ; mission.

Cette prédominance de la masse salariale dans les comptes d’exploitation des clubs
s’explique par le fait qu’il existe une corrélation entre le montant de la masse salariale
des clubs et leurs résultats sportifs :

. pour le football, sur les saisons 2011-2012 a 2014-2015, un club dont la masse salariale
est inférieure a 30 M€ en Liguel a 26 % de chances d’étre relégué en division
inférieure ; a I'inverse, aucune équipe dotée d’'une masse salariale supérieure a 30 M€
en Ligue 1 n’a été reléguée ; une masse salariale supérieure a 70 M€ en Ligue 1 donne
67 % de chances d’étre qualifié pour la ligue des champions ;

Tableau 5 : Résultat sportif et masse salariale des clubs professionnels de football de Ligue 1

Masse salariale

Part des équipes

Part des équipes
maintenues sans

Part des équipes
qualifiées en

Part des équipes
qualifiées en

en M€ reléguées (en %) | coupes d’Europe . Ligue des
( : ¢ ( ) (en %) Ligue Europa® Champions1°
Inférieure a 30 26 72 2 0
Entre 30 et 70 0 68 21 11
Supérieure a 70 0 13 20 67

Source : DNCG ; ligue de football professionnel ; saison 2011-2012 a 2014-2015.

6 Ligue A masculine.

7 Ligue B masculine.

8 Ligue A féminine.

9 Elle est la seconde plus prestigieuse coupe européenne inter-clubs apreés la Ligue des champions de I'UEFA.

10 E]le est la plus prestigieuse coupe européenne inter-clubs de 'UEFA.




Annexe V

. pour le rugby, les graphiques ci-aprés permettent de mesurer le niveau de corrélation
entre le classement sportif et le rang salarial des clubs de Top14 et Pro D2 a la fin de la
saison 2014-2015. Pour les clubs de Top14 le coefficient de corrélation est de 0,64 et
pour les clubs de Pro D2, il est de 0,66 ;

Graphique 1 : Corrélation entre le classement sportif et le classement en fonction de la masse
salariale des clubs de Top14 (saison 2014-2015)
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Source : DNCG ; ligue nationale de rugby ; graphique mission.

Graphique 2 : Corrélation entre le classement sportif et le classement en fonction de la masse
salariale des clubs de Pro D2
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Source : DNCG ; ligue nationale de rugby ; graphique mission.

. pour le basket-ball, a I'issue de la saison 2014-2015, la DNCG de la ligue nationale de
basket-ball a déterminé les coefficients de corrélation entre classement sportif et
classement des masses salariales pour les clubs de Pro A (0,57) et de Pro B (0,56).

Le code du sport (article L131-16) prévoit deux outils de régulation a la disposition des
fédérations délégataires (et, par subdélégation, des ligues professionnelles) afin d’inciter les
clubs professionnels a investir dans les équipements sportifs et la formation: le
plafonnement des salaires des joueurs en montant ou en pourcentage du budget des clubs
(salary cap) et la fixation d’un effectif minimal de joueurs formés localement.

Ces deux dispositions encouragent une approche de la gestion des clubs s’inscrivant dans la
durée :
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le salary cap, surtout lorsqu’il est exprimé en pourcentage du budget du club, incite a
I'investissement dans des actifs tangibles (stade, centre de formation, centre
d’entrainement) ou dans la structuration de son encadrement (administration,
marketing, encadrement médical ou sportif) ;

les regles relatives aux joueurs formés localement favorisent l'investissement dans le
centre de formation et le développement des recettes de transfert des clubs, a
I'occasion du départ des joueurs issus de la formation. Elles sont également destinées a
permettre aux joueurs sélectionnables en équipe de France d’évoluer dans les
championnats professionnels.

Ces regles n’ont pas été mises en place dans toutes les disciplines :

*

*

le salary cap n’a été mis en place, a ce jour, que dans le rugby ;

les regles relatives aux joueurs formés localement ont été mises en place dans toutes
les disciplines, sauf dans le football.

Cette situation pénalise les clubs investissant dans les infrastructures et la formation, dans
une optique de moyen et long terme, au bénéfice des clubs affectant toutes leurs ressources
disponibles a la masse salariale des joueurs, dans une logique de maximisation des résultats
sportifs a court terme.
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2. Lasituation financiere des clubs sportifs est fragile
2.1. Le résultat d’exploitation des clubs professionnels (hors produits liés aux
mutations des joueurs!!) est déficitaire pour la saison 2014-2015
Le Tableau 6 et le Tableau 7 retracent la situation financiére des clubs professionnels des

ligues professionnelles de football, rugby, basket-ball et volley-ball a la fin de la
saison 2014-2015.

Tableau 6 : Analyse financiére des clubs professionnels de football et de rugby (moyenne par

club)
Football Rugby
. Ligue 1 .
Ligue 1 (hors PSG12) Ligue 2 Topl4 ProD2

Nombre de clubs 20 19 20 14 16
Résultat d'exploitation hors -12495  -13843) -2231 S1112 - 287
mutations (en milliers d’euros)
Résultat net (en milliers d’euros) -2802 -3507 - 554 -1187 -177
S}tuatlon nette (en milliers 14 320 12 224 1476 2327 241
d’euros)

Source : DNCG de la LFP, de la LNR ; mission.

Tableau 7 : Analyse financiére des clubs professionnels de basket-ball et de volley-ball
(moyenne par club)

Basket-ball Volley-ball
ProA ProB LAM13 LBM14 LAF15

Nombre de clubs 18 18 14 14 10
Résultat d'exploitation hors

mutations (en milliers -123 38 28 -21 -25
d’euros)

R'esultat net (en milliers 279 41 16 31 12
d’euros)

S}tuatlon nette (en milliers 278 11 20 - 49 22
d’euros)

Source : DNCG de la LNB et de la LNV ; mission.

A I'exception des clubs professionnels de ligue A masculine de volley-ball et de pro B
de basket-ball, le résultat d’exploitation des clubs professionnels (hors produits liés
aux mutations des joueurs) est déficitaire pour la saison 2014-2015.

Les fonds propres des clubs restent faibles avec une situation nette qui ne dépasse pas
12,2 M€ pour la Ligue 1 de football hors PSG et qui est méme négative pour les clubs de LBM
de volley-ball. La faiblesse de leurs fonds propres ne plaide pas en faveur d'une incitation
généralisée a l'investissement direct des clubs dans la construction ou la rénovation d'une
enceinte sportive.

11 Les produits de mutation correspondent a la somme des indemnités de mutation de joueurs recues et des
transferts de charges.

12 Paris Saint-Germain.
13 Ligue A masculine.
14 Ligue B masculine.

15 Ligue A féminine.
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2.2. Les clubs professionnels sont dépendants des recettes de droits TVi6 et

des subventions publiques

Il ressort de l'analyse des produits d’exploitation des clubs professionnels!? lors de la
saison 2014-2015, que :

les droits TV représentent des montants importants pour le football (plus de 50 % des
produits d’exploitation en excluant le PSG). Les reversements de la ligue, qui incluent
les droits TV et les partenariats nationaux sont significatifs pour le rugby (19 % des
produits d’exploitation en Top14 et 27 % en Pro D2). Les droits TV sont tres faibles en

les subventions des collectivités sont présentes dans toutes les divisions, pour des
montants s’échelonnant entre 0,25 M€ et 1,24 M€ par an. Leur importance relative
dans le budget des clubs est faible pour le football et le rugby (moins de 7 % des
produits d’exploitation), significative pour le basket-ball (de 26 % a 34 % des produits

by

d’exploitation) et dominante pour le volley-ball (de 63% a 75 % des produits

*

basket-ball et inexistants en volley-ball ;
*

d’exploitation) ;
*

les recettes matchs n’atteignent un montant significatif que pour les premiéres
divisions de football et de rugby (respectivement 7,2 M€ et 3,9 M€). Elles sont
inférieures a 1 M€ pour toutes les autres divisions. Dans tous les cas, elles représentent
une part minoritaire des recettes d’exploitation (le maximum étant de 18 % des
produits d’exploitation pour le Top14 de rugby). La part limitée des recettes matchs
dans les produits d’exploitation des clubs ne plaide pas en faveur d’une incitation
généralisée a l'investissement direct des clubs dans la construction ou la rénovation
d’une enceinte sportive.

Tableau 8 : Répartition des produits d’exploitation des clubs professionnels de football et de

rugby lors de la saison 2014-2015 (moyenne par club)

Football Rugby

Ligue 1 hl(‘)lf:;sl(; Ligue 2 Top14 ProD2
Nombre de clubs 20 19 20 14 16
Produits d'exploitation (en 70921 49 182 10010 21338 6088
milliers d’euros)
dont droits TV ou reversements 31420 27 429 5243 4035 1665
ligue (en milliers d’euros)
% droits TV ou reversements ligue 44 56 52 19 27
/ produits d'exploitation
dont subventions 675 711 715 601 253
% subventions / produits 1 1 7 3 4
d'exploitation
dont recettes matchs (en milliers 7181 5326 784 3897 714
d’euros)
% recettes matchs / produits 10 11 g 18 12
d'exploitation

Source : DNCG de la ligue nationale de rugby et de la ligue de football professionnel ; saison 2014-2015.

16 Droits payés par les chaines télévisées pour diffuser les compétitions sportives.

17 La DNCG de la Ligue nationale de handball ne publie pas de rapport annuel sur les comptes des clubs.

-10 -
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Tableau 9 : Répartition des produits d’exploitation des clubs professionnels de volley-ball et de
basket-ball lors de la saison 2014-2015 (moyenne par club)

Basket-ball Volley-ball
ProA ProB LAM LBM LAF

Nombre de clubs 18 18 14 14 10
Produits d'exploitation 4764 1862 1412 688 1046
dont droits TV ou reversements ligue 131 31 0 0 0
% droits TV ou reversements ligue /

produits d'exploitation 3 2 0 0 0
dont subventions 1239 629 892 518 658
% subventions / produits d'exploitation 26 34 63 75 63
dont recettes matchs 693 174 49 10 13
0/('; recet.tes.matchs / produits 15 9 3 1 1
d'exploitation

Source : DNCG de la ligue nationale de basket-ball et de la ligue nationale volley-ball ; saison 2014-2015.

-11 -
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1. Larénovation du Parc des Princes

1.1. Propriété de la ville de Paris, le stade a fait 'objet d’'une rénovation dans
le cadre d’'une convention d’occupation du domaine public

Le stade du Parc des Princes, propriété de la Ville de Paris, a été congu par I'architecte Roger
Taillibert. 11 a été construit entre 1969 et 1972. Outre sa fonction de stade résident du
Paris Saint-Germain (PSG) depuis 1974, le Parc a accueilli jusqu’a linauguration du
stade de France en 1998 les principaux matchs des équipes de France de football et de rugby,
ainsi que les finales des grandes compétitions (championnat de France de rugby, coupe de
France de football, championnat d’Europe des nations 1984).

Depuis 1998, le Parc a été retenu pour I'organisation de matchs des grandes compétitions se
déroulant en France (coupe du monde de football 1998, coupe du monde de rugby 2007,
Euro 2016).

1.1.1. Une rénovation d’ampleur du stade était nécessaire pour le mettre aux normes
requises par le cahier des charges de 'UEFA! pour I'Euro 2016.

En vue de la réalisation de ces travaux, la Ville de Paris a conclu avec la Société d’exploitation
sport événements (SESE), détenue a 100 % par Quatar sport investment (QSI), par ailleurs
actionnaire majoritaire de la société anonyme sportive professionnelle PSG, une convention
d’occupation du domaine public (CODP) d’'une durée de 30 ans a compter du 1er juin 20142.
Antérieurement a cette date, le Parc des Princes était déja exploité par la SESE, dans le cadre
d’une convention de délégation de service public.

La SESE a mis en ceuvre un programme de travaux de rénovation du Parc des Princes d'un
montant de 75 M€ HT environ, consistant pour I'essentiel a améliorer les conditions d’accueil
et de confort du public, ainsi que l'offre spécifiquement dédiée aux entreprises. Ce
programme a porté plus particuliérement sur :

. les espaces sportifs : agrandissement des deux vestiaires principaux, rénovation de
'aire de jeu;

. les espaces médias : réaménagement et création d’acces voués aux différents espaces
de travail de la presse ;

. les espaces grand public: repositionnement des boutiques, buvettes, sanitaires et
différents services aux spectateurs ainsi que le remplacement des sieges ;

. les espaces d’hospitalité : création de loges et de salons pour porter I'offre de siéges a
prestations de 2 000 a 4 860 places et transformation d’'un batiment pour I'affecter a
I'accueil VIP les jours de matches.

La capacité d’accueil globale du stade reste fixée a 48 583 places, trés proche de la jauge
initiale. Selon la Ligue de football professionnel, le taux de remplissage de 'enceinte les jours
de matchs de championnat de Liguel s’est élevé a 96 % en moyenne sur la saison
2015-2016.

1 Union des associations européennes de football.
2 Cf. délibération du Conseil de Paris n° 2013 DJS 413 en date des 16, 17 et 18 décembre 2013.
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Préalablement a la rénovation de l'enceinte, la Ville de Paris avait engagé, au titre de ses
obligations de propriétaire, des travaux de rénovation totale de la toiture, de ravalement du
stade et de traitement des structures, estimés a 20 M€. Elle assurera également une partie
des travaux de gros entretien et de réparation pendant la durée de la CODP, pour un montant
plafonné a 1 M€ par an.

Au titre de ces travaux, la Ville a recu une subvention de 2 M€ du Centre national pour le
développement du sport (CNDS).

1.1.2. La SESE acquitte a la Ville une redevance domaniale

Cette redevance obéit aux caractéristiques suivantes :

. une part fixe de 1 M€ ;

. une part variable sur le chiffre d’affaires (CA) du stade les jours de matchs du PSG. Les
taux de cette part variable sont les suivants: 3 % de 55 a 75 M€, 5 % de 75 a 95 M€,
7 % de 95 a 115 M¥, puis 3 % au-dela ;

. une part variable de 10 % sur le CA de la SESE hors matchs du PSG.

. une redevance de 3 % du montant d’un éventuel contrat de nommage du stade.

Selon les déclarations de l'adjoint au maire de Paris chargé des sports au moment de
I'adoption de cette délibération, la redevance versée par la SESE devait s’établir a environ
1,5 M€ fin 2014, contre 0,4 M€ dans le régime antérieur et pourrait dépasser a terme 3 M€
par an.

1.2. Les propriétaires Qataris du PSG souhaitent augmenter la capacité
d’accueil du stade

Les propriétaires Qataris du PSG ont confirmé leur volonté d’augmenter la capacité d’accueil
du stade, pour la porter a environ 60 000 spectateurs, correspondant a leur vision d'un club
faisant partie des acteurs majeurs du football européen.

Cette intention fait actuellement 'objet d’études, les unes de nature architecturale, confiées
au concepteur de I'ouvrage et les autres de nature urbanistique, a l'initiative des villes de
Paris et de Boulogne-Billancourt.
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2. Le Parc Olympique lyonnais

2.1. Ce stade a été construit et financé par un opérateur privé (la SAS Fonciére
du Montout)

Le Parc Olympique lyonnais, propriété d’'OL Groupe au travers de sa filiale a 100 % la SAS3
Fonciére du Montout, est un stade de 58 215 places, dont 6 000 places VIP4 et 1 461 places en
loge, inauguré le 9 janvier 2016. Précédemment, 'OL5 évoluait au stade municipal lyonnais de
Gerland, d’'une capacité de 40 450 places, dont 1 800 places VIP et 394 places en loge.

Le stade, situé sur le territoire de la commune de Décines-Charpieu (69), s'integre dans un
programme comportant un camp d’entrainement professionnel mixte, des équipements
hoteliers, de restauration et de loisirs, un centre médical du sport, un centre de remise en
forme, des activités tertiaires, des commerces etc. Le centre de formation du club
(Groupama OL Academy) est également en construction a Meyzieu, a quelques kilometres de
I'enceinte sportive.

Le stade et ses équipements connexes ont été inscrits sur la liste des enceintes déclarées
d'intérét général, prévue a l'article 28 de la loi n°® 2009-888 du 22 juillet 2009, par arrété du
ministre des sports en date du 23 mai 2011.

L’investissement réalisé par le groupe propriétaire du club de football s’inscrit dans une
stratégie visant a développer les actifs immobiliers et les revenus des matchs, ainsi que la
formation des jeunes joueurs (selon une étude de l'observatoire du football du Centre
international d’étude du sport (CIES) d’octobre 2015, I'OL se situe au deuxiéme rang des
clubs formateurs des cinq grands championnats européens, derriére le FC Barcelone et
devant le Real Madrid).

La desserte du stade est notamment assurée par une station de tramway a proximité
immédiate du stade, un échangeur en bordure de la rocade Est de Lyon (route nationale 346)
et la présence a proximité de deux gares et deux aéroports.

La décision de la Commission européenne du 18 décembre 2013¢ releve que les opposants au
projet ont évoqué un investissement public de 180 M€ pour la desserte du stade et que les
autorités francaises ont indiqué que les financements accordés par des différents organismes
publics pour des études et pour la réalisation des infrastructures de desserte et d'acces au
nouveau stade de Lyon s’inscrivaient dans une perspective plus large d'intérét public de
développement des territoires participant au renforcement et a I'amélioration des transports
dans I'Est lyonnais, territoire en plein développement, et seraient accessibles a I'ensemble de
la population.

Il convient de noter a cet égard que I'OL assume le coiit d’exploitation du renforcement des
transports en commun les jours d’événement au stade, dans le cadre d’'une convention avec le
Syndicat des transports de 'agglomération lyonnaise (Sytral).

3 Société par actions simplifiée.
4 Very important person.
5 Olympique lyonnais.

6 C(2013) 9103 final du 18 décembre 2013 relative au financement de la construction et de la rénovation des
stades pour I'EURO 2016.
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2.2. L’investissement immobilier du club est de 450 M€, dont 410 M€ pour le
Parc OL et 40 M€ pour le centre de formation et le camp d’entrainement.

Le financement du stade a été assuré par la Fonciére du Montout a hauteur de :

. 135 M€ en fonds propres (dont 20 M€ de subvention du CNDS7) ;

. 112 M€ de dette obligataire au taux nominal de 6,5 %, dont 80 M€ souscrit par le
constructeur Vinci et 32 M€ par la Caisse des dépéts et consignations ; les obligations
souscrites par Vinci étaient garanties a hauteur de 40 M€ par le département du Rhone
(aujourd’hui la métropole de Lyon) et a hauteur de 40 M€ par la société Pathé. Pathé a
aujourd’hui racheté en totalité les obligations de Vinci ;

. 136,5 M€ de financement bancaire a 7 ans, en cours de refinancement pour profiter de
la baisse des taux;

. 8 M€ au titre d'un contrat de location financiere des systemes d'information conclu
avec Orange ;

. 18,5 M€ de revenus et d’avance de trésorerie apportés par OL Groupe.

La cession des droits a construire relatifs aux équipements hoteliers, de loisir et de santé a
proximité du stade devrait apporter une contribution au financement de I'’enceinte, estimée
al5 M.

2.3. Grace a l'exploitation de son stade, OL Groupe souhaite diversifier ses
revenus

OL Groupe escompte, grace au Parc OL, une augmentation de 70 M€ par an de ses revenus
(qui s’établissent a 96,3 M€ hors cessions de contrats des joueurs pour I'exercice 2014-2015)
dans un délai de 3a 5ans a compter de la livraison du stade. Cette augmentation se
décompose en 50 M€ au titre des revenus liés au football (billetterie, hospitalités et
restauration les jours de matchs) et 20 M€ au titre d’autres recettes (autres événements
sportifs et culturels, événements d’entreprise, location d’espaces etc.).

La conclusion d’un contrat de nommage du stade est espérée dans les prochains mois, a un
niveau qui pourrait atteindre 6,5 M€ par an.

Des tests de sensibilit¢é du plan d’affaires du stade ont été réalisés au moment de la
constitution du tour de table permettant de financer la construction. Selon M. Aulas, ils font
apparaitre que la continuité de l'exploitation n’est pas compromise si I'OL connait une
descente en Ligue 2 durant une année ou s’il n'est pas qualifié en coupe européenne une
année sur cing.

Le 25 juillet 2016, OL Groupe a publié le montant de ses revenus d’activités pour I'exercice
2015-2016. Pour le second semestre de I'exercice (janvier a juin 2016), marqué par l'entrée
en service du nouveau stade, les produits d’activités hors contrat joueur augmentent de
30,6 M€ (+ 64 %), dont 14,0 M€ au titre de la billetterie (+ 230 %)

Pour les 10 premiers matchs de I'OL dans son nouveau stade, l'affluence a atteint une
moyenne de 48 017 spectateurs par match, avec 5 matchs a plus de 55 000 spectateurs. Ces
chiffres se comparent a une affluence moyenne de 36 607 spectateurs pour les matchs
équivalents a Gerland et témoignent du succes commercial rencontré par le Parc OL pour ses
débuts.

7 Centre national pour le développement du sport, établissement public administratif placé sous la tutelle du
ministre chargé des sports.
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Il est a noter que le revenu moyen des jours de match constaté en championnat pour la
premiere demi-saison disputée au Parc OL, incluant la billetterie Grand Public et VIP (y
compris prestations) ainsi que les revenus de merchandising jour de match, a doublé, pour
s’établir a 2,2 M€ environ contre 1,1 M€ environ a Gerland, générant une marge brute
moyenne d’environ 54 %.

L’'impact de ces performances commerciales sur le résultat ne se traduit pas immédiatement
par une amélioration de la rentabilité d’'OL Groupe (hors cessions de joueurs), en raison du
poids des charges liées a la mise en service du nouveau stade (amortissements et frais
financiers).

Ainsi, selon les comptes 2015-2016 publiés par OL Groupe, son résultat opérationnel courant
hors contrats joueurs pour l'exercice connalt une amélioration modérée, enregistrant une
perte de -11,6 M€, contre -13,1 M€ pour l'exercice 2014-2015, en raison des charges
d’amortissement liées au Parc Olympique lyonnais. Par ailleurs le résultat financier s’établit a
-10,3 M€ en 2015-2016, contre -3,4 M€ en raison des colts financiers inhérents au plan de
financement du nouveau stade.

Au final, le résultat avant impdéts d’'OL Groupe s’établit a un bénéfice de +16,7 M€ en 2015-
2016, contre une perte de -21,5 M€ en 2014-2015, mais cette amélioration est largement due
a la tres forte croissance du résultat des cessions de joueurs (+38,6 M€ en 2015-2016 contre -
5,0 M€ en 2014-2015).

Il est cependant trop tot, apres une demi-saison d’exploitation du Parc Olympique lyonnais,
pour porter un jugement sur la rentabilité du nouveau stade, un développement important
des recettes étant attendu par OL groupe dans les domaines de la billetterie, des activités
BtoB8, du nommage du stade et des cessions de droits a construire.

8 Business to business.
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3. Le stade et les projets du Lyon Olympique Universitaire (LOU) rugby

Le LOU rugby est un club de rugby professionnel qui a accédé a la premiere division du
championnat de France masculin de rugby (Top14) lors de la saison 2010-2011 et a alterné
depuis des épisodes de relégation et de promotion entre proD29 et Top 14. Pour la saison
2016-2017, il évolue en Top 14.

3.1. Le LOU est propriétaire d'un stade modulaire dont l'’exploitation et
I’'amortissement pésent sur ses finances

A la suite de sa premiére montée en Top 14, le club a construit, avec le soutien de ses
actionnaires, un stade en éléments modulaires sur le site de la plaine de jeux des Etats-Unis,
situé a Vénissieux (69) mais propriété de la ville de Lyon.

3.1.1. Le stade a été construit en 83 jours

Le stade a été construit dans le délai record de 83 jours et inauguré le 19 novembre 2011, a
I'occasion d'une rencontre en challenge européeni® avec le RC Toulon!!. Il fait I'objet d'un
contrat de nommage avec I'assureur Matmut, d'une durée de 5 ans, pour un montant de 1 M€
par an.

La capacité du stade a été augmentée avec la construction d’une troisiéme tribune modulaire
pour l'ouverture de la saison 2014-2015. I1 peut désormais accueillir 11 805 spectateurs et
dispose de 32 loges. Un village d’hospitalité en éléments modulaires complete le site, ainsi
que les bureaux du club et le batiment des vestiaires (ce dernier bati en dur).

3.1.2. L’exploitation du stade et I'amortissement de I'équipement pésent sur les
finances du LOU

Le colt de réalisation du stade et de son extension est évalué entre 17 et 18 M€ ; il a été
implanté dans le cadre d'un bail emphytéotique administratif signé avec la ville de Lyon pour
une durée de 18 ans et un loyer annuel de 0,2 M€12,

Selon M. Yann Roubert, président du LOU rugby, le club supporte une charge annuelle de
3,2 M€ pour son stade, dont 1,6 M€ au titre de I'amortissement des installations. Cette charge
est bien supérieure a ce que les clubs concurrents de Top 14 déboursent pour la mise a
disposition de leur stade (selon M. Yann Roubert, 0,05 M€ pour le Racing club de Toulon au
stade Mayol, 0,25 M€ pour le Montpellier Hérault rugby a I’'Altrad stadium, 1 M€ pour le
Stade francais a Jean Bouin) ; il en résulte un désavantage marqué pour le club, dont le budget
annuel pour la saison 2016-2017 est de 24,6 M€ (soit le sixieme budget du Top 14).

Le bail signé avec la ville de Lyon prévoit que le LOU rugby s’installera au stade de Gerland
lorsque celui-ci aura été libéré par I'Olympique lyonnais, aprés son déménagement au Parc
OL. Dans cette hypothese de résiliation anticipée, la ville de Lyon indemnise le LOU a hauteur
du montant non amorti des tribunes du stade, les éléments modulaires d’hospitalité étant
quant a eux démontés.

9 Deuxiéme division du championnat de France masculin de rugby.
10 Coupe d’Europe de rugby.
11 Racing Club de Toulon.

12 Entretien avec M. Yann Roubert, président - directeur général de la société sportive du LOU.
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En conséquence, le 4 juillet 2016, le conseil municipal de la ville de Lyon a délibéré la
résiliation au 31 décembre 2016 du bail emphytéotique administratif conclu pour le site de
Vénissieux, moyennant une indemnisation du LOU a hauteur de 10,1 M€ HT.

3.2. Le LOU projette de s’installer au stade de Gerland qui sera mis a
disposition par la ville de Lyon dans le cadre d’'un bail emphytéotique

3.2.1. Le LOU s’est engagé a réaliser des travaux de rénovation du stade

Conformément aux termes du bail signé avec la ville de Lyon, le LOU rugby projette de
s’installer au stade de Gerland, libéré par I'Olympique lyonnais.

Le conseil municipal de la ville de Lyon a donc délibéré le 4 juillet 2016 la signature d'un
nouveau bail emphytéotique administratif avec le LOU rugby, d'une durée de 60 ans a
compter du 1er janvier 2017.

Aux termes de ce bail3, le LOU Rugby s’engage a réaliser un investissement de 66 M€ sur la
durée du bail, correspondant aux premiers travaux d’établissement indispensables a
I'exercice de I'activité rugbystique, a I'amélioration du Stade de Gerland (reconfiguration des
tribunes, réfection de la pelouse), a la construction d'un centre d’entralnement et de
formation, a la rénovation de 'espace réceptif. L’échéancier de ces travaux est fixé ainsi :

. 6 M€ les 3 premieres années ;
. 40 M€ au cours des 7 années suivantes ;
. 20 M€ sur les années restant a courir.

Le projet du LOU est de reconfigurer le stade pour le faire passer d'une capacité de
41 000 places a une jauge qui variera entre 14 000 et 24 000 places selon l'affiche. Les
tribunes seront reconfigurées en deux tranches, entre mai et ao(it 2017 et mai et aotlit 2018.

Le LOU escompte pouvoir procéder a des valorisations immobiliéres autour du stade grace a
une modification du plan local d’'urbanisme.

M. Olivier Ginon, président-directeur général de GL Events estime qu'une garantie des
collectivités locales aux emprunts du LOU sera nécessaire pour boucler dans de bonnes
conditions le financement de I'opération.

3.2.2. Cette mise a disposition donnera lieu au paiement d’'une redevance annuelle

Cette redevance comprend :

. une part forfaitaire de 0,3 M€ (indexée sur I’évolution de la moyenne associée a I'indice
du coit de la construction) ;

. une redevance variable annuelle ainsi décomposée :
. une somme égale a 2 % des loyers hors taxes percus annuellement par le LOU

rugby pour toutes les nouvelles constructions édifiées sur I'immeuble ;

13 Délibération n°2016/2289 du conseil municipal de Lyon, en date du 4 juillet 2016.
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. une somme égale: pendant les 5 premieres années du bail, a 2% du chiffre
d’affaires hors taxes tiré de la location de tout ou partie du Stade de Gerland a
I'occasion de manifestations non sportives ; a partir de la 6éme année : une somme
égale a 3 % du chiffre d’affaires hors taxes tiré de la location de tout ou partie du
Stade de Gerland a l'occasion de manifestations non sportives ainsi qu’une
redevance de 2 % du chiffre d’affaires hors taxes tiré des contrats de nommage
du Stade de Gerland.

Par ailleurs, un nouveau contrat de nommage sera recherché (stade + maillot), avec un
objectif de 2 M€ par an sur 10 ans, afin de garantir une partie des emprunts a contracter.
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4. Les projets d’enceinte sportive de M. Tony Parker et de '’ASVEL

M. Tony Parker, meneur de jeu de I'’équipe de basket américaine des Spurs de San Antonio
(Texas) et de I’équipe de France de basket-ball jusqu’aux Jeux olympiques de Rio en 2016, est
devenu mi-2014 le président et I'actionnaire majoritaire de I’ASVEL, club qui détient le plus
grand nombre de titres de champion de France (18, dont celui de la saison 2015-2016). 11
ambitionne de permettre au club de se hisser, dans les prochaines années, aux premieres
places du basket-ball européen?s et, pour ce faire, développe deux projets structurels, a visée
sportive, économique et sociétale :

. la Tony Parker academy a Lyon Gerland, afin de développer les valeurs du basket-ball
en France a travers I'éducation et de former I'élite du basket-ball européen ;

. I'arena a Villeurbanne sur le site Georges Lyvet, afin d’offrir au public et aux partenaires
une expérience événementielle de premier choix, avec un standing au niveau des plus
grandes salles européennes et un développement des recettes (parrainages, billetterie,
produits dérivés et restauration).

4.1. La Tony Parker Academy s’'integre au sein d’un projet immobilier

by

Le projet situé a proximité immédiate du stade et du palais des sports de Gerland,
comprendra :

le centre d’entrainement de I'équipe professionnelle de 'ASVEL ;

le siege du club ;

le centre de formation de I’ASVEL ;

un centre médical ;

* 6 ¢ o o

I'académie proprement dite, accueillant 30 jeunes pour un double projet sportif et
universitaire dans un contexte international et pluriculturel ;

*

une école d’arbitrage de haut niveau ;

un campus étudiant doté de services innovants (400 logements, dont 25 % de
logements sociaux).

Selon M. Alain Cloux, directeur général adjoint de ’ASVEL, le cofit de 'opération, réalisée par
le promoteur Oceanis est d’environ 30 M€, dont 4 a 5 M€ pour I'academy, qui devrait étre
rachetée par la société holding de M. Tony Parker, celle-ci la louant ensuite a 'ASVEL.

La livraison est attendue pour la rentrée 2018.

4.2. L’ASVEL souhaite se doter d’'une nouvelle salle répondant aux standards
européens

L’ASVEL évolue aujourd’hui sur le parquet de I’Astroballe, équipement municipal de la ville
de Villeurbanne, pour lequel elle dispose d’'une convention d’occupation du domaine public a
I'année. La salle compte 5560 places (taux de remplissage de 98 % lors de la derniere
saison), dont environ 800 places VIP1é,

14 Association sportive de Villeurbanne éveil lyonnais.

15 Ce qui suppose de faire augmenter son budget, d’environ 5 M€ en 2014, pour atteindre dans un premier temps
les 10 M€ nécessaires pour figurer en Euroligue, selon M. Alain Cloux, directeur général adjoint de ' ASVEL.

16 Very important person.
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Le projet de I'’ASVEL consiste a se doter d’une salle répondant aux standards de I'Euroligue,
permettant de développer I'accueil de partenaires et pouvant étre utilisée pour I'organisation
de concerts et d’événements d’entreprise.

Le lieu d’'implantation choisi est le stade municipal Georges Lyvet a Villeurbanne, a proximité
immeédiate de I’Astroballe.

Aprés un appel a projets pour la construction et I'exploitation de 'arena, I’ASVEL a choisi le
projet porté par les entrepreneurs locaux TGL Group (constructeur Floriot et promoteur) et
DCB International (promoteur). La conception architecturale est confiée a
Pierre Barillot Architectes.

La nouvelle arena pourra accueillir 10 500 personnes en configuration basket (12 000 en
configuration concert), dont 1 500 places VIP et 30 loges privatives. 2 000 m? sont prévus
pour les restaurants et commerces.

Le colit d’investissement est estimé entre 50 et 60 M€ ; il sera porté par une société de
financement associant TGL Group, DCB International et d’autres investisseurs. Le tour de
table devrait apporter 8 a 9 M€ de fonds propres, complété par des emprunts bancaires pour
lesquels une demande de garantie publique est envisagée.

Les collectivités (ville de Villeurbanne, métropole de Lyon) assumeront le cofit des accés
routiers et du stationnement, estimé a 6 M€.

Selon M. Alain Cloux, I'exploitation de I'enceinte devrait étre assurée par une société ad hoc,
associant TGL Group, DCB International, 'ASVEL et des exploitants privés. DCB International
a racheté récemment le Double mixte, espace événementiel de 10 000 m? dans le quartier de
la Doua et envisage d’en transférer l'activité dans la future arena. La société d’exploitation
paiera un loyer a la société de projet.

Pour la programmation de la nouvelle enceinte, priorité sera donnée aux matchs de '’ASVEL,
qui représentent environ 35 dates par an. Le club louera la salle a I'exploitant les jours de
match.

La livraison de I'arena est espérée a I'horizon du 1¢r semestre 2020.

-10 -
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5. L’arena Nanterre La Défense

Le projet d’arena Nanterre La Défense est né a l'initiative de M. Jacky Lorenzetti, propriétaire
et président du club de rugby professionnel Racing 92, qui, apres la cession de sa
participation majoritaire dans le groupe de services immobiliers Foncia, a, au travers de sa
holding Ovalto investissement, pris le controle de la société anonyme sportive
professionnelle (SASP) du Racing 92 (RCF rugby), dont il est le président depuis 2006. Le
club, qui évoluait a son arrivée en proD2, est remonté en Top 14 a l'issue de la saison
2008-2009. 1l a connu une saison 2015-2016 exceptionnelle, avec le titre de champion de
France de rugby et une participation a la finale de la coupe d’Europe de rugby.

5.1. Le coiit d'investissement de I’arena est estimé a 351 M€

Le Racing 92 joue actuellement dans le stade olympique Yves du Manoir de Colombes (d’'une
capacité de 14 000 places), vétuste et mal desservi. Pour remédier a cette situation,
M. Jacky Lorenzetti a congu le projet d'une arena multifonctionnelle pouvant accueillir des
rencontres sportives, des spectacles et des événements d’entreprise.

L’arena est implantée a Nanterre, a proximité immédiate de la Grande Arche de la Défense ;
son maitre d’ceuvre est I'architecte Christian de Porzamparc. La capacité de l'enceinte est
modulable de 10 000 a 40 000 places (32 000 en configuration rugby). Elle est dotée d'une
toiture fixe, d'une pelouse synthétique et d’un écran géant de plus de 2 000 m?, qui comptera
parmi les plus grands du monde. L’'opération devrait étre livrée en septembre 2017.

Le colt d'investissement s’éléeve a 351 M€, dont 30 M€ de charge fonciere acquittée a
I’Etablissement public d'aménagement de la Défense Seine Arche (EPADESA). Il est financé de
la facon suivante :

. 167 M€ par la vente en état futur d’achevement au conseil départemental des Hauts de
Seine d’'un immeuble de bureau destiné a accueillir son siege, édifié sur une partie de la
parcelle de 'arena et mitoyen de celle-ci ;

. 92 M€ d’apport en fonds propres par Ovalto investissement ;
. 92 M€ d’emprunt bancaire.

Le maltre d’ouvrage de l'opération est la société Racing Arena, assistée par la société
Stadome ; I'exploitation de 'enceinte sera assurée par la société Lililo, par ailleurs locataire
gérant de la SASP du Racing 92. Toutes ces sociétés sont des filiales d’Ovalto investissement.

5.2. Le modele économique de cette arena repose sur la multifonctionnalité

Les promoteurs du projet ambitionnent de programmer chaque année une quarantaine de
« grandes dates », dont 18 matchs de rugby du club résident.

Selon Mme Sophie Alard, directeur général de Stadome, le compte d’exploitation de Racing
Arena sera équilibré par la location de I'enceinte a Lililo et un contrat de nommage espéré a
6,5 M€ par an.

A compter de la troisiétme année d’exploitation, Lililo espére 50 M€ de chiffre d’affaires
composé de la billetterie du Racing 92, des recettes d’hospitalité, des partenariats du club de
rugby et des produits de la location pour les autres événements et activités. Ses charges
seront constituées du loyer a Racing Arena, de la masse salariale (50 personnes), de
I'entretien, de la maintenance et des fluides afférents a l'enceinte, ainsi que du cotlt des
prestations d’hospitalité.

-11 -
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On note que Lililo est dirigée par I'ancien directeur général (et antérieurement directeur de
I'exploitation) de la société d’économie mixte du Palais omnisport de Paris Bercy.

-12 -
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6. Le projet d’extension du Rhénus par la SIG Strasbourg?”

La SIG évolue en pro A de basket!8; elle a terminé la saison 2015-2016 en tant que vice-
champion de France, s’inclinant en finale des play-off contre I'’ASVEL.

6.1. Le club souhaite figurer parmi les 20 plus grands clubs européens

Son ambition est de s’affirmer comme un club leader pour le basket francais et un des vingt
plus grands clubs européens, en disputant chaque année les premiéres places du
championnat francais et en participant aux coupes européennes.

Pour parvenir a cet objectif en s’appuyant sur le dynamisme du tissu économique local, le
club, en accord avec ses collectivités partenaires, a choisi de mettre fin a son statut de société
d’économie mixte locale et de se transformer en société anonyme sportive professionnelle,
dont les principaux actionnaires sont :

. avec 86 % du capital, SIG entreprises, société regroupant 70 entreprises locales qui ont
chacune souscrit a hauteur de 5 000 € ;

. avec 12 % du capital, SIG territoires, société regroupant 600 actionnaires supporteurs
qui ont chacun souscrit a hauteur de 100 €.

A l'issue de cette opération, la SIG dispose de 0,54 M€ de fonds propres. Elle souhaite faire
progresser son budget annuel de 7 M€ actuellement a 9 M€ a I'horizon 2020 et 10 M€ a
terme.

6.2. Le projet d’extension repose sur un modele multifonctionnel

La SIG évolue a domicile dans la salle du Rhénus, gérée par 'Eurométropole de Strasbourg.
Rénovée en 2003, cette salle peut accueillir 6 200 spectateurs, pour une affluence moyenne
de 5 500 spectateurs, en croissance de 32 %.

M. Martial Bellon, président du directoire de la SIG Strasbourg, estime que le Rhénus se
révélera bientot trop petit pour le public du club ; il souhaite donc augmenter la capacité de la
salle, tout en offrant de meilleures conditions d’accueil a leurs partenaires économiques.

Une étude cofinancée a parts égales par la ville de Strasbourg, I'Eurométropole de Strasbourg
et la SIG a conclu a la faisabilité d'une opération d’extension du Rhénus permettant de porter
sa capacité a 8 007 places, dont 1 634 destinées aux VIP. Une deuxieme tranche d’extension
permettrait méme, si nécessaire, d’atteindre une capacité de 10 000 places.

Des restaurants et des commerces seront réalisés sur une partie de I'emprise, dans le cadre
de la rénovation urbaine du quartier Wacken-Europe, situé a proximité du Parlement
européen.

La programmation envisagée est d'une cinquantaine de dates par an, dont30 a35
correspondent aux matchs de la SIG, 10a d’autres événements sportifs et 5a 10a des
manifestations diverses. La salle ne se positionnerait pas fortement sur le marché des
concerts, la ville souhaitant éviter une concurrence avec le Zénith de Strasbourg.

17 Strasbourg Illkirch Graffenstaden.

18 premiére division de championnat de France masculin de baslet-ball.

-13 -
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6.3. L’opération serait réalisée par la SIG dans le cadre d'un bail
emphytéotique administratif conclu pour une durée de 30 a 35 ans.

Le club envisage a cet effet de se doter d'une filiale détenue a 51 %, avec la participation de la
Caisse des dépots et consignations.

Le colit de I'opération est estimé a 22 M€ pour l'extension du Rhénus et 8 M€ pour la
réalisation des commerces. Le colit d'une éventuelle deuxieme tranche d’extension a 10 000
places est évalué a 2,5 M€.

Les recettes espérées sont de 600 000 € par an pour un contrat de nommage de I'enceinte,
600 000 € par an pour le loyer des commerces, 300 000 € par an pour le loyer acquitté par la
SIG et 100 000 € par an pour les autres événements accueillis dans la salle.

La SIG souhaite obtenir des collectivités locales une garantie d’emprunt a hauteur de 50 %
d’un encours de 30 M€.

Si les conditions sont réunies (bail emphytéotique, contrat de nommage et garantie
d’emprunt partielle), la SIG espére engager les travaux fin 2017 ou début 2018, pour une
livraison a I'été 2019.

-14 -
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Liste des propriétaires des enceintes
sportives des clubs professionnels de
football, de rugby, de handball, de
basket-ball et de volley-ball en Angleterre,
en Allemagne, en Italie, en Espagne et en
France
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Le Tableau 1, le Tableau 2, le Tableau 3, le Tableau 4 et le Tableau 5 listent les propriétaires
des enceintes sportives des clubs professionnels de football, de rugby, de basket-ball, de
handball et de volley-ball en Angleterre, en Allemagne, en Italie, en Espagne et en France.

L’Angleterre n’ayant pas de clubs professionnels de basket-ball jouant dans les deux
principales coupes européennes, ni de clubs professionnels de volley-ball, ni de clubs
professionnels de handball, la mission n’a pas procédé a une analyse de la propriété de leur
enceinte sportive.

L’Italie n’ayant pas de clubs professionnels de handball, la mission n’a pas procédé a une
analyse de la propriété de leur enceinte sportive.

L’Allemagne ne disposant pas de clubs professionnels de rugby, la mission n’a pas analysé la
propriété des stades de rugby dans ce pays.

L’analyse synthétique de ces tableaux figure en annexe 1.
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ANNEXE VIII

Le cadre normatif des équipements
sportifs
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Annexe VIII

Les équipements sportifs (de proximité, accueillant des manifestations sportives et a la
disposition de clubs professionnels) reposent sur un cadre normatif et réglementaire au
croisement de plusieurs objectifs :

by

. quand ces équipements sportifs sont destinés a accueillir du public, des normes
professionnelles et des reglements (au niveau national) fixent un cadre visant a
garantir les conditions de sécurité et d’accessibilité. Ce cadre n’est pas propre aux
équipements sportifs (on le retrouve par exemple dans I'immobilier d’entreprises) ;

. a ce premier cadre, vient s’ajouter celui lié aux conditions d’hygiéne et de sécurité
propres a des activités physiques et sportives (comme, par exemple, les garanties
d’hygiéne dans les piscines) ;

. enfin, certains équipements, accueillant des manifestations sportives relevant du
champ de compétence de fédérations sportives disposant d’'un pouvoir réglementaire,
sont soumis aux regles définies par ces dernieres pour le bon déroulement des
compétitions sportives.

11 existe donc plusieurs sources :

. la norme professionnelle (de nature majoritairement volontaire!) est fixée apres
concertation entre les acteurs du secteur des équipements sportifs ;
. la loi et le reglement (de nature obligatoire) peuvent étre fixés par :
. I'Union européenne dans le cadre de la transposition de directives
communautaires ;
] le Parlement national et les administrations centrales ;
. les fédérations sportives qui disposent d’'une délégation ;

La contrainte normative et réglementaire entourant les équipements sportifs est aujourd’hui
essentiellement critiquée par les collectivités territoriales et peu par les acteurs privés du
secteur :

. pour les collectivités territoriales, les modifications du cadre normatif et réglementaire
des équipements sportifs constituent le plus souvent un facteur de cofit. Etant
majoritairement propriétaires de ces équipements, elles assument le colt de la
rénovation de ces équipements (en particulier quand elles les exploitent elles-mémes)
(cf. Annexe 1) ;

. pour les acteurs privés du secteur du sport (en particulier les constructeurs
d’équipements sportifs), les modifications du cadre normatif et réglementaire
constituent davantage une opportunité commerciale (pour répondre a des marchés
publics de rénovation de ces équipements) qu’un cofit financier.

Si le processus d’allégement des normes et des réglements engagé par I'Etat depuis trois ans
vise a répondre aux attentes des collectivités territoriales, il importe de rappeler que dans
I’hypothése d'un transfert de propriété des équipements sportifs vers le privé ou a minima
d’une participation renforcée des acteurs privés dans la gestion des équipements sportifs, il
répondra également aux attentes des gestionnaires privés d’équipements sportifs. Ce
processus ne doit toutefois pas aboutir a une remise en cause des garanties de sécurité.

1 Selon la direction des sports, seulement 2 % des normes professionnelles ont un caractére obligatoire.
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1. L’encadrement normatif des équipements sportifs est principalement
critiqué, pour sa complexité et son foisonnement, par les collectivités
territoriales

1.1. L’environnement normatif des équipements sportifs repose sur une
diversité de sources et poursuit des objectifs variés

1.1.1. Le cadre normatif repose sur des lois et reglements, sur les reglements des
fédérations et sur les normes professionnelles

Quatre sources normatives en matiere d’équipements sportifs peuvent étre identifiées :

. au niveau européen, les normes communautaires: si le sport n’était pas, jusqu’a
I'entrée en vigueur du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne
le 1er décembre 2009, considéré comme relevant de la compétence de 1'Union
européenne (faute de référence précise dans la version antérieure du traité instituant
la Communauté européenne), le sport n’était pas pour autant absent des politiques
européennes. Ainsi au titre de la protection des consommateurs, plusieurs directives
réglementent des produits sportifs :

la directive n°89/686/CEE du Conseil, du 21 décembre 1989 vise a
rapprocher les législations des Etats membres relatives aux équipements de
protection individuelle (par exemple les casques sportifs ou les appareils de
protection respiratoire). Cette directive a été transposée, en droit francais, dans
le code du travail (pour les équipements utilisés dans le cadre d’'une activité
professionnelle) et dans le code du sport? (pour les équipements utilisés dans le
cadre d’une activité sportive) ;

pour tout équipement ne relevant pas directement de la directive sur les
équipements de protection individuelle3, la directive n° 2001/95/CEE relative
a la sécurité générale des produits s’applique. La directive impose aux
producteurs de ne mettre sur le marché que des produits siirs. Selon I'article 3 de
la directive, un produit est considéré comme siir, quand il est conforme aux
réglementations nationales de I'Etat membre sur le territoire duquel il est
commercialisé. Il est présumé siir quand il est conforme aux normes nationales
non obligatoires transposant des normes européennes. Cette directive est
transposée en droit francais aux articles L221-1 et suivants du code de la
consommation ;

. au niveau national, les lois, décrets et arrétés relatifs aux équipements sportifs
fixent des régles :

propres aux équipements sportifs :

- au titre de l'homologation des enceintes sportives accueillant des
manifestations sportives ;

- au titre de linterdiction de la vente et de la distribution d’alcool a
proximité de certains équipements sportifs ;

- au titre de I'hygiene et de la sécurité ;

2 Articles R322-27 4 R322-38 du code du sport.

3 Par exemple, les matériels de gymnastique, les aides a la flottabilité pour I'apprentissage de la natation, les

bicyclettes.
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applicables a I'ensemble des batiments :
- au titre des établissements recevant du public;
- au titre de I'accessibilité du cadre bati ;

applicables a 'organisation de manifestations sportives dans ces équipements
sportifs :

- au titre de la sécurité des manifestations sportives ;

- au titre de l'interdiction de la vente, de la diffusion et de l'introduction

d’alcool dans les enceintes sportives accueillant des manifestations
sportives ;

- au titre de l'autorisation préalable des manifestations sportives donnant
lieu a remise de prix en argent ou en nature organisées par des personnes
de droit privé autres que des fédérations sportives.



SJUSWSSSI[qBID S SUEP 93LINIIS J0 SaNDIUYDI) S9[3a.1 Sa] 9X1J 939.L1., ]

ap JUdWISSI[qel]

9p0od Np TOT-ZCEV B TL-ZZEV S9PIIY

xne sanbynads sa13ay

-dwisnnyoeled np Juswaugasus,[ no
anbneuad eyjuasiuedio b saantods 19 sanbisAyd s911anoe,p SJUSWASSI[qBID
SO[ SUEP 911INIJS 3p 19 anbruyoal ap sanuelesd say axy 919.11e,]

awispnyoeted
9p JUSWASSI[qeI]

31ods np apod
Np TLT-CZEV B LY T-CCZEV SOPRIY

sjnaods syuswadinba
xne sanbyads sa139y

-ao1e3ed e[ e 99sndoad uonedsiequa a.1ne
91n03 ap apIe,| e uone3iAeu e[ ap anb [sule Jyel np yedex np ‘Qoued np ‘DAl
nes ud adeu e[ ap JuswWaUZIaSUs, [ No anbread e[ JuesiuesIo SJUSWASSI[qLID

S9[ SUEp 9ILINIYS Jp 19 anbruyoal ap senue.led saf oxy 91911,

9AIA NED UD
a8eu 30 yedes-aoued
ap Juswassijqelqy

110ds np
9pod NP ZG-ZCEV B CY--CZEV SIPPIIY

sjnaods syuswadinba
xne sanbyads sa139y

'synq ap sjnIsodsIp Xne 9917 J1BI3S dSNed

B[ JUOP JUSPIDIE In03 9p 39j9.1d np saidne 3e19 aarej Jusaarop syuswadinby,p
salreuuonsagd sa Inangdia us JN swLIou B[ UO[ds syuswadinby

sop siuelro[dxa sa[ Jed UOTIBIYLIDA B 39 SO[IOW SING dp dIUBI,]

ue uonesinn,| aawiad ap uye suondriosaad sa 1e1depe e asia 12.109p 9]

[[eq-19¥seg ap
sinq 39 sinq ap sade)n

‘[[eq-193seq ap

SIN( S9[ 39 J[[ES UL 32 U0ZES INnS A9300Y
op ‘lleqpuey 3p ‘[[eqi00j 3p Inq 3p
soged so[ aapuodal Jusaalop sa[enbxne
9I1INDS 9P S9UITIXD SI[ JUEXY

910¢ [M1AE 8T NP 18¥%-910¢ U 121990

sjnaods syuawadinba
xne sanbyads sa139y

‘saadedipuey sauuos.iad xne

uoneyqey,[ 9p 39

S9[qISSa00k JUSI0S SUOTIB[[EISUI 38 XNEIO[ S8 anb S[a3 9.039 JUSAIOP ‘UOIIBULIOJ neq| wononISuos B b 90> NP T-61- sjuawineq
9P 19 SaIIB}ISIAIUN ‘SAIIB[0JS XNEDO[ S] Juswelou ‘21 qnd np yueaadal o1pE> NP mﬂ:emmm.umm : .mﬁ-:wmt.m.mw-:Fﬁm@.w%wwm SOp 9[qWIASU? |
SUOIIE[[BISUI 10 SJUSWIASSI[EID SOP 19 [[eABI} 9P XNSI[ SIp ‘UOTIEIIqeY,P s . o o soTo e so[qeordde sa[39y
XNEBIO[ SIP SIUSWAFeUIUIE SO 39 SI[BINIDSIYD.Ie SuonIsodsIp s 8- TITT 8111 L-TITTSOPRIV
‘[ouuosiad np 30 211qnd np J1osye,[ s1de,p ‘sa110333ed
U S9sse[d ‘0dA} 1nay310s anb [anb 9.13n0 Us YUOS SJUSWISSI[LID ST
‘sadesrpuey saf stidwod A Quawassijqel,[ suep
sasTwpe 9.039 Jueanod sauuos.tad ap alquIoU np 39 UOMONIISUOD SP apoul
np ‘XNed0[ Sap SUOISUSWIP SIp ‘Uone}I0[dxa,[ 9p 9In3eu e[ ap nual 93dwod
S9QUIULIIPP JUOS SAINSIW SIJ ¢ sauuos.tad sap 911Ind9s e[ Jaansse e saadoad
’ i \ i RN (d9a) uoneyqey,| syuawneq
apJedaanes ap 19 uonUaAl.Id ap saansaw saf 1930adsal ap ‘uonero[dxs,|
, o11qnd np Jueasdal 9p 39 UONONIISUOD B[ 3P 9p0OI Np SOp 9[qWIASU?,|
9p sInod ne,nb UORONIISUOD B P JUSWOW Ne Jue) ‘Snuaj Juos orqnd np )
JuswassIqery | 6T-£ZTHI2 £-£7TY ‘Z-€ZTH sopPuIy | e sajqeordde sa[39y

JUBASI3.I SJUSWISSI[RIY Sap Sjuelo[dxa 38 sadrergridoad ‘sInajonaisuod sa
‘uou no sayueAed ‘uonejAUI

JINS NO JUBUIA INO) B S91I9ANO SUOIUNYI SIP SaNU] JUOS S[onbsa| suep no
‘anbuoojanb uonednied sun no uonNQLIIAL dUN JUBUUSAOW J10S ‘YUdWAI]]]
110S ‘SasTwIpe Juos sauuos.tad sap sjenbsa] suep sa1uIEIUL 319 XNEBIO]
‘syuawieq sa[ Snoj o1iqnd np JUBASIS.I SJUSWSSSI[EID SOP JUSNIISUO)

saAneuLIou suonesijqQ

18lqo

ERLEREYEN|

QULIOU B 9p 9.anjeN

sjnaods sjuowadinby xne sajqesijdde saarejuawa[39.1 19 SJIe[SISI] S91xa] xneddULI] : T ned[qe],

IIIA sXxouuy




‘uoneSojowoy aun,p 33(qo,[ 3uoj o1qnd

Ne $3319AN0 S9ANI0dS SUOIIBISaJIUBUL SIP 110431 B SOQUISIP SIIUIDIUS SI]
‘9podjuasaad np £-z1£] 9[on1e,[ 9p suomsodsIp sap 9AI9S9.1 snos 319 o1qnd
np JUBAIAI SYUSWASSI[qEID XNne sajqedrjdde uoneliqey,[ 9p 38 UONIONIISUOD
B[ 9p 9p0d Np 13 dWSIUeIn,[ 9p ap0od np suonisodsip sap adrpnlaad sueg

saanJods
SuoOne)SajIueU SIp
JUE[[IONIIE SIIUISIUD
sep uonedojowoy,p
2anpadoid

110ds np 9poo np Z-Z1EV 0 TT-ZTEV
‘9T-Z1€Y ‘Z7Z-21€4 ‘S-ZTET SOPRAY

synaods syjuawadinba
sap suep saanlods
suonelsajiuewl

ap uonesiuedio |

e sa[qedrdde sa[39y

‘9[qereald uonesojowoy
aun,p 3a(qo,[ 211ej 310p SUONEINSUOWIP I3 UONNIdWO0D B[ B SUSWIULE.IIUD
no sressa ‘suonnaduiod sap JUS[NO.IIP S [9nba[ .Ins NI INO,

9SS9}1A 9P SHNIIID
sop uonedojowoy

110ds np
9pod Np FH-TEEY € SE-TEEY SOPIIY

sjnaods syuswadinba
xne sanbyads sa139y

*s3.10ds sap 98.1eYD 9.13SIUIW NP 33 INJLIAIUL,|
9p aa3sIUIW Np JuIo(uod 9.1 Jed SOIUIIP JUOS SIURIAI[PP 9P SII[EPOW S|
juop awQrdip un,p aJrenin} [puuostad np Jed 99.1nsse 3139 I10P SOISLIOINE 39

segGeugwe O1qnd ne JuswalnIeId S91I9AN0 SIPRUSIE(q SIP SJUE[[I9AINS BT
EMEVEINEIEEN

o104 Jed uyap 310 333 [ Led a1alep awo[dip un,p aJre[nin ayifenb [puuosiad
np Jed 9)ULISUOD UOSEJ SUN,P 9I[[IPAINS 2.119 D1[qnd NE 8.IN)I8ANO, P

sa.anay saf Juepuad 910p Juehed sad0e,p aurdsid 3o apeudieq ajno,

sopeugreq 39 saUdSId

110ds np
9pod np T1-ZZEA IS L—CZET SIPIIY

sjnaods syuswadinba
xne sanbyads sa[39y

‘SeAneISIUIWPE S93LI0INE SI] Jed QUIWLIIIP

Te[9P 9] SUBP 12-SI[[9D D9AE JIULIOJUOD U 3SIW 939 Sed e,u no senag.ad
sauwLlou Xne auLlojuod sed 3s3,u uone[[eIsul,[ Is no ‘onbiqnd 93Liqnies

e[ e no 2ulI3AYy,[ e,nb Isule sanajesi[[n Sap 9ILINIJS B[ B NO 9IUES B[ B 91UIoNIE
1u9310d JUSWISUUOIIIUO) 9P NO JusWaFeuUWE,p SI[[S1191BUI SUOTIPUOD

S9[ IS seAnenSIUIWpE s1LIoINne s9] Ted aj1pJaiul 2.39 Inad apeudreq ap

nea aun,p no ausid aun,p UOKESI[IIN,] ‘SOAIBIISIUIWPE SPILIOINE SISISAIP
xne jueusrredde ao1jod ap sa10anod sap 9212.19%3,[ 9p dd1pn(aad sues
‘uonejuedur uos

9p N3I[ Np SLIlEW B[ B UOIBIL[IIP B[ ‘DINIISANO,[ JUBAE ‘D.I[EJ UD IO J1303][0D
a8esn e 99a11d no anbiiqnd ‘epeusieq sun,p JusweSeugwe,| e no J[[@IOYN.Ie
apeudreq aun,p ‘ouidsid aun,p uone[[eisul,[ e apadold b suuosiad ano,

sopeugreq 39 saUSId

anbirqnd gaues e[ ap 8pod NP p-yEETT
‘€-ZEETTT-ZEETT T-ZECTT SOPIIY

sjnaods syuawadinba
xne sanbyads sa139y

"3[10A €[ 9p JusWaUTI9SUD
un juasuadsip mb aantods 39 anbisAyd 911A1I0€,p SJUSWSSSI[EID S|
Suep 911IN29S 9P 319 anbIUYII) 9P JUSWS.IPLIUD P SAIIULIES SI] 9X1J 919.11., ]

9[10A 9P JUSWISSI[qLIT

110ds np
9pod Np 0L-ZCEV B ¥9-CCEV SOPNIY

sjnaods syuswadinba
xne sanbyads sa[39y

“I1e,[ anb saqine sadue[ow xne swouoine 3aduo(d ua IISI0[ 3P 38 SaanI0dS
S911A[OE Sap JuswaudIasua,[ 39 anbneld e[ juesiued.Io SUSWISSI[qeID

S9[ SUEp 9ILINIIS 39 sanbruyday soy3al say 39 Ire,| e swouoine a9uold us
JISIO[ 9P 10 Saanlods s91ande sap Jusweudiosus,| 10 anbnead e juesiuesio

993uord

110ds np

sjnaods syuawadinba

saAneuLIou suonesijqo

1wlqo

ERICRCICY |

QULIOU B[ 3p d.ImeN

IIIA sXxouuy




'sanbijooo[e suossioq sa1ne saf S9Ino} ¢ 2.131[ Jed 9ouasss,p sawwread-1wap un,p snid sed Jueuajuod au 39 sinanbi| sa1ne saf Inod an31] Jed wnwUIW saWwWel3 90z ap 39 S99siue sananbiy
so[ dnod a1 Jed wnwiurw sawwel3d g0 9p UOSIel e [9IW 9p NO 3S0dN[3 ap ‘910ns ap UaLow ne saa.10d[Npa sinanbif anb [suie 9ouasss,p uonippe aunone juerioddns au 39 ‘S}mM.y
no saarod ‘salpld ‘Sula Sap UONE[[IISIP B[ ap Jueuaao.ld sjood[e ‘selyey ‘swny. saf : (and [0od[e,p s913ap 8T ap snid sed Juenn au ‘SaSLIID NO SISSEI ‘SISIOqUIRLJ ‘SasIel) ap sInanbi 3o uia
ap aseq e synuade “nanbi| ap sula ‘00d[e,p sa139p € € Z‘T 9p JuelI0dwod SPIUIULIRY SaWNSI[ Ip NO S}MNIJ 3P SN S9[ 32 SISSEI Ip SAWAID I anb Isure ‘S[aanjeu Xnop sula s9 sjutof Juos
sa[[onbxne ‘[owoIpAy ‘9110d ‘91pId ‘9131q ‘UIA) S[2INJBU XNOP SUIA 33 SII[[IISIP UOU S9JIUSULIDJ SUOSSIO] SI[ ¢ (3e[0201D QU3 ‘9Jed e ‘suoisnjul ‘sdodis ‘sapeuow]] ‘913ap Z‘T e sainaradns
[000[E,p SaJkq} 9p ‘UONEIUSWLId) 9P INCIP un,p aimns e[ e ‘sed juellodwod U NO SPIUIULID UOU SAWNGI[ dp NO SN ap sn[ ‘S99y19Zes No Sa[eIIUIW XNEed) [00d[e SUBS SUOSSIOq
S9[ : UONBWWIOSUOD INJ[ 3P 18 9JUIA Ud 9SIW INS[ 9P ‘UONEILIGR] INJ[ P UOILIUSWA[39 B[ 9P 9NA U3 Suossioq ap sadnous axyenb jiuyap anbijgnd gyues e[ ap apod np T-TZEET 9[O1IE,T 4

's3.10ds sap 32 assaunal ] ap ‘d]]1A b] ap a.1ISIULY : FDINOS

"99UI90U0D 2.11e1e39[9P UONLIIPYJ B[ 9P UOHESLIOINE,|

J1ua1qo 3op ‘(3 000 £) s31ods sap 98.1eyd aq3suIwI np 939.11e 1ed

9X1J JUBJUOUW UN 9PIIXd .INJ[eA B[ JUOP 3.INJBU Ud ho Juadie us XL1d ap astwa.l
e nal[ Jueuuop 33 1roanod ap uonesa[ap aun,p 18(qo,| e} e nb aurdosip
aun,p saI0UIII| XNE 91I9AN0 UOIEISAJIUBW dUN dsIues.1o b ‘saantods
suoneIapay saf anb anne ‘9arid 310.1p ap a[elow no anbisAyd suuosiad ajno,

saAnJods
suonelsajiuewl
sop sa[qereaad
suoneeIp

19 uonesLoINy

T-8-TE€ETE S-TEET SIPNIY

sjnaods syuswadinba
Sap suep saantods
suonelIsajiuew

ap uonesiued.io,|

e sa[qedrdde sa[39y

"9puUae,p S0.IN3d QS £ op 39 JuswauuosLIdwa,p ue

un,p tund 3sa sanbrjooo[e suossioq sop ‘@An10ds uopeIsajiuew aun,p o1qnd
US UOISSIWSUE.I}DI B[ 9P NO JUSWS[NOIIP Np SI0[ ‘9an10ds 9juredus aun
suep apnelj Jed no 92.10j Jed 21MpoJIUL, P 193US) SP NO SIMNPO.JIULP ITEJ 9]
‘SINSLIUI 9LINIYS B[ 9p 9p0d NP TT-TTZ"]

d[on.e,| e sanag.id SUORIPUO0D SI] SUBP 3IP.J0,p 9IIAISS UN JAINSSE 4,p SNU)
2139 3uaAnad jreron[ Ing e SoAnI0ds SUOIEISIJIUBW JP SIndjesiuesIo sa7]

saAnJods
suonelsajiuewt
S9p ILINIYS

11ods
np apod nNp 1Z-¢EETE T-¢EET SIPNLY

sjnaods syuswadinba
Sap suep saantods
suonelsajiuew

ap uonesiued.io,|

e sa[qedrdde sa[39y

‘9pueWwap e[ Me} Us b suonernosse sajpsap aundeyd Inod

So[[onuUE SUONESLIOINE XIP SOp S} WI[ B[ Suep 39 310ds np apod np $-1Z1'1
9[onIe,[ B JUSWIQULIOJUOD S999.13. S9ANLI0dS SUONBID0SSE SIp S9AnI0dS

30 sanbisAyd s931a130€,p SJUSWASSI[qEID SI 319 SaseuwA3 saf ‘anbrsAyd
uoneonpy,p SA[[eS S9[ Suep ‘sapeis s9[ Ins adno.g swAISI01) NP SUOSSIO]

Sop uonNqLISIp ap 39 1931odwid e no 93e[d NS JISWUWOSUOI € 3IUIA 3P
uonoIptaiul, | e ‘snid ne saanay g ap a9.1np aun,p ‘saierodural saai0regordp
SuonesLIoINe Sap 1ap.1odde ‘93a.L1e Jed nad aarew o] S10joIN0, 'saanI0ds

19 sanbisAyd s931a10€,p SJUSWSSSI[qEID ST SNOJ SUEp ‘D[eI9UIS S.I9[UuBW
aun,p 3o saseuwA3 sa ‘anbisAyd uoneonpy,p Sa[[es S Suep ‘sapels s9|

Suep 931pJajul 1S9 ¥ G e € sadno.a3 sap SuU0SsSIoq ap UONNALIISIP B[ 39 93UdA B

saAnJods 19
sanbisAyd sa31anoe p
SIUSWIASSI[qEID SAP
SUED [00J[.,p 9IUIA

anbiqnd
9IUES B[ 9P 9p0d NP H-GEEET PNIIV

sjnaods syuswadinba
Sop suep saantods
suone}sajIiuew

ap uonesiuedio |

e sa[qedrdde sa139y

‘uoneSo[owWoY 9[[2ANOU SUN,P SIUEIAI[DP B[ 93}ISSIIU JUSWSUUOIIAUS UOS
9p NO JUSWSFLUIWE UOS dP ‘DIUIDIUI,[ 9P djusueuLIad UOIIEIYIPOW 3INO ],

saAneuLIou suonesijqo

1wlqo

ERICRCICY |

QULIOU B[ 3p d.ImeN

IIIA sXxouuy




Annexe VIII

au niveau de chaque discipline sportive, les fédérations sportives délégataires,
conformément a l'articleL.131-16 du code du sport, fixent apres avis de la Commission
d’examen des projets de reglements fédéraux relatifs aux équipements sportifs
(CERFRES) les regles techniques des équipements sportifs permettant le bon
déroulement des compétitions qu’elles organisent ou autorisent. La mission a
dénombré 89 réglements fédéraux validés par la CERFRES au 11 juillet 2016,
concernant 48 fédérations sportives, sur 76 fédérations ayant recu délégation au
lerjanvier 2016, soit 63 % des fédérations délégataires. Au total 28 de ces reglements
(soit 58 %) ont notamment pour objectif de transposer les regles fixées par des
fédérations internationales ;



Annexe VIII

Encadré 1 : Le pouvoir réglementaire des fédérations sportives

Le 20 novembre 2003, I'’Assemblée générale du Conseil d’Etat a émis un avis sur I'exercice du
pouvoir réglementaire par des fédérations sportives, a la suite d’'une saisine du ministre des
sports.

Elle a ainsi considéré que : « Les dispositions du I de l'article 17 de la loi susvisée du 16 juillet 1984 [loi
n°84-610 du 16 juillet 1984, modifiée, relative a l'organisation et a la promotion des activités
physiques et sportives] permettent au ministre chargé des sports d’attribuer a une fédération agréée la
compétence pour établir, dans une discipline déterminée, des régles techniques propres a cette discipline
et édicter des reglements relatifs a l'organisation de toute manifestation sportive ouverte a ses licenciés. Il
est loisible a ce titre a cette fédération, sous réserve des compétences dévolues a I'Etat dans sa sphére
d’attribution par les articles 42-1 et 42-2 de la loi, de définir les normes applicables aux équipements
nécessaires au bon déroulement des compétitions sportives, qu’il s’agisse des installations édifiées sur
I'aire de jeu ouverte aux sportifs ou de celles qui, tout en étant extérieures a l'aire de jeu, n’en concourent
pas moins au déroulement des compétitions dans des conditions d’hygiéne, de sécurité et de loyauté
satisfaisantes. En revanche, les exigences dictées exclusivement par des impératifs d’ordre commercial
comme celles qui touchent a la contenance minimale des espaces affectés a l'accueil du public pour
chaque type de compétition ou la détermination de dispositifs électriques et d'installations ayant pour
seul objet de favoriser la retransmission télévisée ou radiophonique des compétitions, excédent le champ
des compétences des fédérations titulaires d’'une délégation au titre de l'article 17 de la loi. En ces
domaines, elles ne peuvent intervenir que par voie de recommandations dépourvues de caractére
obligatoire. En tout état de cause, une fédération délégataire ne peut exercer la compétence qui lui est
conférée que dans le respect des principes et des regles qui s'imposent aux auteurs de tout acte accompli
dans l'exercice d’'une mission de service public, et ne saurait intervenir selon des modalités qui seraient
inconciliables avec ceux-ci, notamment dans le domaine de la sécurité. »

A la question de savoir si les modifications des normes par les fédérations sportives pouvaient
étre d’application immédiate, I'’Assemblée générale du Conseil d’Etat a considéré que : « L'exercice
d’un pouvoir réglementaire, alors méme que ce pouvoir est exercé par une autorité déléguée, implique,
pour son détenteur, la possibilité de modifier a tout moment les normes qu’il définit afin de se conformer
en permanence a l'objet pour la réalisation duquel lui a été conférée sa compétence, sans que les
personnes auxquelles sont imposées de nouvelles contraintes puissent invoquer un droit au maintien de la
réglementation existante. » L’Assemblée générale a toutefois précisé que : « Il incombe toutefois a une
fédération sportive bénéficiant d’une délégation prévue au I de l'article17 de la loi précitée du
16 juillet 1984 de veiller a ce que les nouvelles normes qu’elle édicte présentent un caractére nécessaire
pour l'exécution de la délégation qu’elle a regue et soient proportionnées aux exigences de l'exercice de
I'activité sportive réglementée. La fédération délégataire doit également se conformer aux obligations
relatives a la publication de ces normes, qui lui sont imposées par le troisieme alinéa de l'article 17-1 de la
loi précitée du 16 juillet 1984, et respecter les conditions relatives a la consultation préalable du conseil
national des activités physiques et sportives mentionné a l'article 33 de cette loi. »

Enfin a la question de savoir si les fédérations sportives pouvaient transposer en droit interne
des normes fixées par des fédérations internationales, ’Assemblée générale a considéré que : « Les
fédérations sportives internationales sont soumises d la législation de I'Etat ot chacune d’elles a son siége
et les réglements qu’elles édictent ne s’appliquent pas dans le droit interne frangais. Il est toutefois loisible
d une fédération francaise de reproduire tout ou partie de ces réglements internationaux dans les normes
qu’elle édicte et qui recoivent application dés lors qu’elle détient une délégation prévue par le I de
l'article 17 de la loi précitée du 16 juillet 1984 ».

Cet avis a été intégré dans le droit positif en étant transcrit dans la partie réglementaire du code du
sport (articles R131-33 et R131-34).

Source : Conseil d’Etat ; Assemblée générale - Avis n°® 369.474 - 20 novembre 2003.




Sa[[b
‘a’'N 1102/€0/%0 N 6 op sa[[nb ap 110ds 32 uimog ap 310ds 9p 39 uiimoq durmog
9p asreduely uoneIapa
sa[[Inb
‘a'N 1102/€0/%0 N 8 ap sa[[inb ap 110ds 10 Surmog ap 110ds ap 39 Guiimoq duiimog
9p asreduely uoneIapa
B(g-jo3Sse
aN 0102/%0/€1 0 SUR119139 SOI[eS SOPWOWRABRY | o [[eq-193(seg
den-e
0102/01/ST aN 0 SO XNE N WOWRIB | :ossmumm den-[reg
den-e
0T0Z/T1/LT ‘aON N JUBINO0D J91[SUES JUSWS[3Y op astesuely :osmgmumm den-[reg
den-qe
710Z/11/21 "ON 0 9sseyod ap sInodied Jusawa[3Y op astesuesy :osmgm“mm den-[reg
den-qe
z10z/11/21 ‘a'N N 9[[9S.IOAIUN 9SS0 JUIWI[3Y B summ den-[eq
‘a’N ‘a’'N ‘a’N 1L 9SsoJ 1uawa[3 den-[req den-
33 [oRY ap asreduelj uoneIIPa] eh-lred
den-e
7102/11/21 ‘TN N gun.ods yedwoo Juswa[39Y op asiesuEy :oSEmumM den-[reg
"a'N 0102/10/€2 N d 3 urnoquies e allEq
[[ES JUIWRLoRY op asreduely uoneIapa urmoquie e aqred
uojurwpe
6002/01/80 9002/50/1€ 0 $39[Y 30 Xxneajod UL WI[3Y op aSIESUE] UORE awh uojurwpeq
uojurwpeq ap uojurwpeq
0102/L0/50 ¥002/90/60 N Sure.119) sa7 [eI9p9) anbruyda) Jusawa[3aYy ap asreduelj uoneIIPa] uoutiped
- - UOIIAB P S919100S
aN aN N $91e39.1 S9p 9PO0I INJLIFIUI JUSWIS[3Y sop SIESURL] UONEIIPIA UuoIAy
ouwIsn9yle,
z102/90/61 8002/11/€2 0 S[eLIPIEW 32 SUOHE[[eISU] astesuey :%&MEM owSHAYIY
(uesyds ; (N/0) a[euoneu.rajul
sed 91) anol tonesiiqn uonelgps) JULWINDOP NP I[NINUJ 99ULIdIUO0D UONLIIPI] 9)IANDY
: ap aeq aun,p JuUdWI31 T ‘ A S

B 3s1uI ap areq

np uonisodsuelf,

IIIA sXxouuy

910z I9[[IN( TT ne STYAYID e[ 1ed S9pI[ea XneIgpaj s)uaw[S1 Sap ISIT : Z nea[qe],




IOHI

uonenby p

‘O'N €102/20/S0 N 19[dwoo sunoduod oy 1nod suonisodsig aS[ESUEL UONEIIPIL uoneymby
. ETIR)S)
aN €102/01/10 0 XING 9p saisid xne jiye[a. JUawW[3Y 9D 9S[ESUE UOREIIPIA awIsIAD
- ETIR)S)
anN 1102/T1/10 0 $50.19-0[240 JusWa[3Y 9D 9S[ESUE UOREIIPIA auwIsIPAD
o o o auwIsI[24d
aN aN aN LLAIUSWR[8Y 9p asreduelj UOneIIPI,] SuISIPAD
a /10/ S}HEIIXd 9JNO0.J JUSWS[3 duIstA> auwIs[o4
a'N €10¢2/10/10 0 HE.X9 9JN0.13 [59Y op 9SIEAUR) UOHEIIPaY IPAD
a a a syenxa asid yuowa[d SUISIPAS QWISI[IA
anN anN aN HEI1Xo 93151d 3 [59Y op 9SIEAUER) UOHEIIPaL IPAD
‘a ‘a nJods juswa(3da OSIEpUE] 9503 asrepue] 9s.Ino
anN anN N I ] [59Y e[ 5P 9SIESULL] UOTIEIIPIS lepue| J
. . €107 3ueInod anag.ad yuswaidal astendaeured 9s.Inod SSIENSIEWED SSINO
aN aN N np UOISIAYI 6007 IUSWS[331 19 IN3LIS | B[ 9p 9SIeIUEL) UOIIRIIPI,] : J
a /11/ wore[s jirods yuawa[3 edey-poues eAey-goue
aN 1102/11/9¢ N [e[s 313 3 [59Y op aSIEAURL) UOHEIIPaY HeAey-g0ue)
. i yedex-goued i
anN 1102/11/92 N ojod-sjefey yjnrods yuowa[3y 5p SSIESUBL) UORLISPYA sedex-goue)
o yedex-goued i
aN Z102/10/10 N a1uadsap Julods Juawa[3y 9D 9S[ESUE UOREIIPIA Yyedex-goue)
a /v0/ /%0/81 ne anajewe jiaods apo ox0q 9x%0
aN ¢102/%0/81 N 10¢2/v0/81 1 m po) op asIeSuLl UOHLIIPI |
. z102/%0/81 axoq
aN 210z/%0/81 N 9] nad1 3equod-9.1d axoq Jiaods apo) 9p asreduelj UONBIIPI,] oxod
‘TN ‘TN ‘TN 102 9x0q axog
-1T0Z Inesse Jieanpa axoq jilods apo) 9p asreduej UONBIIPI,]
sa[[mnb
1102/90/21 ‘a'N N [1en Jures saf[nb ap 110ds 30 Jurmog ap 11ods ap 39 Suijmoq durmog
9p asiedue.lj UONBIIPI,]
(uesyds (N/0) areuoneuayur
sed 9[) 1nof uoneatiqnd UoneIop9) JUSWNIOP NP I[MINUJ 99ULI3DU 0D UONEIIPI 9NAIDY
: ap areq aun,p JudWISAI S ‘ R S

B 9SIW 9p e

np uonisodsue.r],

IIIA sXxouuy




IHHI

B 9SIW 9p e

ap are(q

un,p JUIWI[3.I
np uonisodsueuay,

. . 9WO.Ipo[[eq awmned ap swmned op nof

aN aN N 97 sjuawadinbg 35 saanjonaiseyuy| nal ap asreduelj UOTIBIDPI] P

a a a BI9p9J JUs WS 9[q1o Jns a1 J0[aae( 3[qId NS U1 10[AE[

a’N a’N a’N [B19P2] 1 8 op 9SIESURL] UOLIEIIPI, 19! n10]

o o 2oe[3 ans £axpoy

aN aN N saaiounjed sap [e19Paj JUaWA[3AY ap SSTESUEL HONEIIPI 90B[3 Ins £a00H

- (5102 9190320 g 3] US| UD SIW) [leqpuey

aN §102/01/80 0 [leqpuey ap sjuswadinba sap Juswa[doy 9p asreduely uoneIapa [=qpueH

a a SUONEB[[BISUI SOP JUSWISSSE HIEQLIPUIT [[EG100) UTEDLIQWE [[B(I00

a’N a’N 0 ne[eisul sep 3 D op asIeSUel] UOHEIIPI [edLIDWE [[eql004

- (9T0Z 191149J 1T 9] 2USI| US STUI) [ESIN [1eq100J

aN 9102/20/10 0 saAn.10ds suone[[eIsul Sap JUaW[3Y 9p asIedue.lj UONRIIPI] [eqi004

- (¥102 rewt gz o 2usI1[ ud stuwr) saantods [[eq100}

aN ¥102/50/82 0 suone[[eIsul sop a3e.IIe[d9,[ 9p JUSWI[3Y 9p asIedue.lj UONIRIIPI] [e@ood

- (#102 rewt gz 9 2us[ ud stur) saantods [[eq100}

aN ¥102/50/82 0 SUOTIB[[BISUI 19 SUIE.LI9) SO Juswa[3ay 9p asIedue.lj UONIRIIPI] [e@ood

a a a 9jouue BI9PYJ JUSWS[3 OULIOSI,p QWILIDS

a'N a’N a’N 93 €002 [B19P9) 3 [99d oSIESURL UOLIRIOPA LosH

a a aan.Jods-uone[eisur-ape[eds OPE[EJS9,[ 9P 39 dUSEIUOL ape[eas

a’N a'N N n Ne[[eIsul-apeessy ©] Op 9SIESUEL UOLIEIIPA pe[essy

. . B T— 9pe[edsa,[ ap 30 auSeuow oDEIEAS

a’N a’N N 19-ldVS)-ope[essy e[ Op aSIESURL) UOEIIPI pe[essy
. 9ssa11a 39 MOIYIP-(4vyS)| ope[eass,[ap 18 audejuouwr

€102/€0/22 aN N 9pe[edS?,p 9[[e1DYILIE SINJONIIS-9PL[eISH | B[ 9P dsIeduely UONeIdPa] OPEIEIsd

a /60/ e(q 9s.10 uonemby,p uoneynb

a’N ¢10¢/60/10 N I1eq H asIeSUR UONRIIPI, nenby

e uoneynby p

anN €102/10/10 N ojod SSTESUEL UONEIOPSA uonelnby

e uoneynby p

anN €102/20/50 N adessal(q SSTESUEL UOTIRIIPI uoneynby

a /10/ S9[0e1SqO,p INES 9p SINO0JUO uonemby,p uoneynb

a’N €102/T0/L1 N [o'Isqo.p 3 p J asIeSUR UONRIOPa. neynby

@uesnp? (N/0) areuoneurajur
T uonedrqnd uoneIapay
sed 9[) .anof o JUSWINJOP NP [NINUJ 99ULI3DU0D UONBIIPI] 9NAIDY

IIIA sXxouuy




INHI

aulepou uofyieyuad

sed 91) anol
B 9SIW 9p e

ap a1eq

un,p JUIWI[3.I
np uonisodsue.r],

JUSWNIOP NP I[MINUJ

99ULI9IU0) Uone.I9p9q

‘aO'N ‘O'N 0 (19sodsuea) g) [eUOTIBULIIUI U W[3Y 5p 9SIEAUEL UONEIIPIA duUIdpoW uo[yleIuad
. anbseq a10[9d
anN ¥002/20/5¢ N wA 002 39nbull], Juswa[3y 5p 9SIESURL UOTIEIIPIA anbseq a10[9d
o anbseq a10[3d
anN ¥002/20/S¢ N VTV Iv[ 9yones e.nuw juawa[39y op oSIESUEL] UONEIIPIA anbseq 210[ad
. anbseq a10[3d
anN ¥002/20/5¢ N WA $00Z 21q1] 99e[3 U0JUOL] JUSWI[3RY op asIeSULl UOHLIIPI anbseq 910[9d
anbseq 21079
‘aN ¥002/20/5¢ N WA $00Z W 9¢ aYoNes e .INW JUSWA[3Y op astesue; :om,m Erm anbseq 910[ad
. uoneleu
a'N 9102/€0/01 0 UONEIeU 9P SUISSeq SaP JUIWA[3Y op asIeSUEly UOHEIIPI uoneleN
o o anbnneuojow
aN aN N NS 95S911A 600 douel, ap reuuordwey) B SWISIINEUOION
. . awned anguoj
aN aN N awned anduo e[ ap apo) op oSIESUEL] UONEIPIA awmed anguo
S99100SSE
‘a’N ‘a’N N suonnadwod Juswa[3Y saurdisip 10 grerey 9jeley]
9p asreduej UOBIIPI,]
S99100SSE
‘a'N Z102/60/10 N suonnodwoo sadreyd sap Ia1ye) sauridsip 10 grerey 9jedey]
9p asiedue.j UONBIIPI,]
sag100sse sauldiosip
"aU’N "aU'N N Z Ssanbruyoay sayory 39 opuay nsyin(-opn( opn|
9p asiedue.j UONBIIPI,]
sag100sse sauldsip
"a'N "a'N "a'N jnaods apo) 19 opuay nsjinf-opn( opn(
9p asreduej UONBIIPI,]
a /so/ croziewt agde m>:mmmwwwﬂmﬁm onbuneu
aN ¢102/50/10 N awmned anguo[ ano( sed1eyd sap Ia1ye) i 19 59IN0; adejaanes 10 sano(
9p asiedue.lj UONBIIPI,]
@uesnp? (N/0) areuoneuayur
I i, uonesiqnd uoneIpy

2MARDY

IIIA sXxouuy




IMHI

B 9SIW 9p e

ap a1eq

un,p JUIWI[3.I
np uonisodsue.r],

S99100SSk
‘aO'N ‘aO'N N SHEIIXd JUSWA[39Y soaul[diosIp 10 opuomyae)y opuomyae],
9p asiedue.j uoneapa
. . ysenbs ysenbs senb
aN aN N 9p 1IN0 97 [eI19P3J anbruyoal Juswa[39Y 9p asiedue.j uoneapa 4 S
suLIew
110Z/10/10 900Z/10/10 0 Xna[ ap sure.1a)} sap uonesynads -snos sy10ds 39 sapnia,p SuLIeW-snos syrods
asIeduelj UONBIIPI]
a a saarouned sap [e19p9j JUs W3 9985 9P s310ds 9oe[3 ap syiod
a'N a'N N foun P [e19P2]1 [99d sap osIeSULL) UONEIIPa [6 9p s310dS
a a $9119AN0D Sa.1N30N.1 so[noq 31ods sa[noq syiod
aN aN 0 ¥ PIAS np asredue.dj uoneIIpa, [noq s310ds
. seg.aeyd sap pJIeogayem 1o anbnineu
aN 210z/10/10 0 JI91yed ' op reuuoldureyd anbisse[d B{S | DS ap asIedueI) UOLIBIIPI] snbuneu bis
. aouely anbissep pJIeogayem 1o anbnineu
aN 210z/20/0z 0 D[S JMMI SanbIuyda) SJUSWA[3Y | DS 9P 9SIEdue.l] UOIIBIIPI] snbpneu s
a /10/ (19sodsuex g) puoy I3[S 9P 9SIeduelj UOLIRIIPD I
a'N 800¢/10/10 0 op I}S [PUOHBUIONUI UOTIEIPI) JUSWDSY I3{S 9p oSl J UOREI9p9] IS
‘a'N €102/10/10 N SSO.ID-I91¥S DIPJOU JUIWAIZY | NS AP dSIEIULI) UONEIIPD] S
. puoj ap IS ap sa[euoneu
aN zroz/zr/Ly N 595100 SISIEYD SIP Ja1YED JUSWL[3Y IS 9p 9sTeSue) UONRIIPI] S
— — Kqgni
anN aN 0 nal np a139y 3p SSTESUEL UONEIIPIL AX & £q3ny
- 111X & AqSn.
anN 1102/80/20 0 Z102-110Z nal np sa13ay op SSIESUEL UONLISPIA 111X & £q3ny
a /10/ euoneu jiaods Juawa[3al 9sIno s110ds J9[[04 sy1o0ds Jay[0
a'N €10¢/10/10 N [euoneu jn 3 [6° J op asIeSUely UOHEIIPI 3 [10Y
. sy1o0ds Ja[[o.
anN 2102/60/61 0 JnJods Juowa[3.1 £a320H 9P 9S[ESUE UOREIIPIA Aaxpoy yury
o o ,sawoapo[noq, sjintods| [edusaoad naf3s anbueiod snbuets
aN aN 0 sjuswadmby xne Jire[a.1 JUsWa[3Y ap asreduelj uoneIIPa] 9d
@uesnp? (N/0) areuoneuayur
L uonedrqnd UonNeIIpIJ
sed 9[) .anof o JUSWINJOP NP [NINUJ 99ULI3DU0D UONBIIPI] 9MNAIDY

IIIA sXxouuy




I.VHI

sioulyd xnep.reu

B 9SIW 9p e

np uonisodsue.y,

‘a'N "a'N N oell renys nysnpy | 30 sanbngdioug siie nysnm nysnp
9p asreduej UOBIIPI,]
Sioulyd xnep.eul
‘a'N ‘a'N N epues nysnpy | 30 sanbniadiaug siie nysnm nysnp
9p asiedue.lj UONBIIPI,]
sioulyd xnep.reul
‘a'N ‘a'N N njoel njduny nysnpp | 3o sanbnadioug siie nysnm nysnp
9p asreduelj UONBIIPI,]
sioulyd xnep.reu
‘a'N "a'N N noysues njSuny nysnpp | 10 sanbnadioug siie nysnm nysnp
9p asreduelj UONBIIPI,]
. sjnaods syuswadinba [1eq-4£aqj0a
aN 1102/50/€0 0 XNE 9ANB[2.1 9[BI9P9J UOnBIUSWS3Y 9p asiedue.j uoneapa [1eq-49110A
‘a'N €102/20/S1 N uonnaduwod uonesiuedio apinn OLOAR a[10A € [0A
T T : [0A 9p asIeSue.l) UOIIRIIPI,] T
‘a'N ‘a'N 0 Jiaods yuswa[3ay ortoA 9[I0A
: : 9p asreduelj UONBIIPI,] :
Suipm) ap suonadwod sa[ Jij[londde
"aU'N "aU'N 0 anod smbau synaods syuswadinba uo3Eq UMy uoleq SulIm],
9p asiedue.lj UONIBIIPI,]
XNe Jiie[ad [el9pa) Juawadoy
o uo[yeLn
anN z102/11/10 N Jnaods Juawia[3y 5p 9SIESUR] UOTIEIIPIA uoyIeLL],
‘aON ‘TN N JnJods 1 ap suone[[eisu]| Jn ap asieduelj UOIRIIPI] I,
‘a'N "a'N 0 awned anduo e[ ap apo) SIS} SIuua,
9p asiedue.j UONBIIPI,] :
S99100SSE
"a'N €102/£0/82 N aswnod aare ue[d sour[dIoSIp 19 OpuOMIoE) opuomyae],
9p asreduej UONBIIPI,]
S99100SSE
‘a'N €102/€0/82 N Jequiod alle ue[d sou[dIDSIp 30 OpUOMYIE} opuomyae],
9p asiedue.lj UONBIIPI,]
(uesyp? (N/0) areuoneuayur
sed w_w ol uonedrqnd UoneIop9) JUSWNIOP NP I[NINU]J 99ULI3DU 0D UONEIIPI 9MNAIDY
: ap areq un,p JUIWI[3.I SR ‘ R e

IIIA sXxouuy




ImHI

“$310dSs Sap 12 assaunal bj ap ‘a]]1A D] ap 2.493SIUl : FIAN0OS

‘a’'N

£002/21/ST

auIapouw Nnoe} nysn

sioulyd xnep.reut
19 seanbngdiaug syIe nysnm
9p asiedue.j UONBIIPI,]

nysnp

‘a’'N

0T0Z/10/10

noysiny 1yo re3 nysnpp

sioulyd xnep.eul
19 sanbno8iaug syre nysnm
9p asreduej UONBIIPI,]

nysnp

‘a’'N

‘a’'N

N

njoe 1yd ey nysnpp

Sioulyd xnep.eul
19 seanbngdiaug syIe nysnm
9p asiedue.lj UONBIIPI,]

nysnp

(uesyod

sed 91) anol
B 9SIW 9p e

uonesrqnd
ap areq

(N/0) areuoneuayur
uoneIgpyy
un,p JUIWI[3.I
np uonisodsue.r,

JUSWNIOP NP I[MINUJ

99ULI9IU0) Uone.I9p9q

2MARDY

IIIA sXxouuy




Annexe VIII

au niveau de la filiéere sport, I’Agence l'Association francaise de normalisation
(AFNOR) dénombrait, en 20155 343 normes professionnelles relatives aux
équipements sportifs. Pres des deux-tiers de ces normes concernent quatre types
d’équipements sportifs: les équipements de protection individuelle pour activités
sportives (20 %) ; les pistes de ski, les skis et surfs des neiges (16 %) ; les sols sportifs
(14 %) ainsi que les piscines et les centres aquatiques (13 %). Ces normes sont
majoritairement issues du niveau européen :

. au total 246 issues du niveau européen, soit 72 % des normes professionnelles
applicables aux équipements sportifs ;

] au total 81 issues du niveau international, soit 33 % des normes professionnelles
applicables aux équipements sportifs ;

. au total 51issues du niveau national, soit 15 % des normes professionnelles
applicables aux équipements sportifs.

Tableau 3 : Les normes professionnelles applicables aux équipements sportifs (en

novembre 2015)
Ve Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de
Type d'équipements
p normes normes normes normes
sportifs . . . 2 .
professionnelles | internationales | européennes nationales
Equipement pour le 4 0 4 0
parapente
Equipements de protection
individuelle pour activités 70 19 68 2
sportives
Equipements sportifs en
acces libre (buts, parcours de 14 0 11 3
santé)
Equlpements et matériels de 18 0 17 1
gymnastique
Installations pour
spectateurs (sieges, tribunes) 12 0 12 0
Kitesurf 1 0 0 1
Matériel d'archerie 1 0 0 1
(protection pour le tir a I'arc)
Parcours acrobatiques en 2 0 2 0
hauteur
Plscm.es et centres 44 0 29 15
aquatiques
Pistes de descente VTT, 12 5 9 5
cycles
PIS.tES de ski, ski, surf des 55 43 0 12
neiges
Plongée 17 6 17 0
Raquette de tennis, tennis de 3 1 2 0
table
Salles de remise en forme et 18 4 12 6
salles sportives
Saut a I'élastique 2 0 0 2
Sécurité des équipements de 1 1 0 0
sport
Sols sportifs 48 0 46 2
Sports a roulette et patins 6 0 6 0

5 Sports et loisirs, les normes volontaires de matériels, équipements et activités (novembre 2015 - liste non
exhaustive), Association francaise de normalisation.
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et Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de
Type d'équipements
p normes normes normes normes
sportifs . . . 2 .
professionnelles | internationales | européennes nationales

Sports motorisés 5 0 3 2
Stands de tir, paintball 6 5 5 1
Structures artificielles
d'escalade et matériels de 4 0 3 1
réception
Total 343 81 246 51

Source : Association frangaise de normalisation; Les normes volontaires de matériels, équipements et activités de
sports et loisirs (novembre 2015).

Encadré 2 : La normalisation des équipements sportifs

Les normes professionnelles correspondent a la codification des régles de l'art pratiquées dans un
métier ; elles s’appliquent en 'absence de normes édictées par I'Etat et I'Union européenne, ou les
fédérations sportives.

La norme professionnelle n’est pas obligatoire ; elle peut toutefois étre imposée soit par les institutions
nationales ou européennes, soit par le donneur d’ordre, la personne ou 'organisme pour le compte de
qui I'équipement sportif est réalisé ou entretenu.

En France, 'organisme reconnu est 'AFNOR (Association francaise de normalisation). La norme
édictée par 'AFNOR est validée au cours d'un processus ou intervient notamment un comité d’experts
représentant entre autres les autorités publiques, les syndicats, les organisations professionnelles, les
associations de consommateurs et de protection de I'environnement. Un produit ou un service certifié
conforme a une norme de ’AFNOR porte la mention NF.

L’AFNOR est représentée au sein d’'un second organisme adoptant des normes applicables en France, le
CEN (Comité européen de normalisation). Une norme validée par le CEN appliquée en France, est notée
NF EN.

Les normes applicables en France peuvent enfin avoir été élaborées au niveau international, par
I'International standardisation organisation (ISO), association ou 'AFNOR siege également. Une norme
validée par I'ISO et applicable en France porte la mention NF ISO. Si cette norme a également fait I'objet
d’une certification par le CEN, elle portera la mention NF CEN ISO.

Source : Mission.

1.1.2. L’environnement normatif vise a garantir les conditions de sécurité des
équipements sportifs et la standardisation des pratiques sportives

Outre les sources normatives, les normes applicables aux équipements sportifs peuvent étre
présentées :

. selon I'objectif poursuivi :

. certaines normes ont pour objectif de garantir les conditions de sécurité des
équipements sportifs (par exemple, les normes sur les établissements recevant
du public ou les normes AFNOR), mais ne sont pas propres aux équipements
sportifs ;

. certaines normes ont pour objectif de garantir les conditions de sécurité et
d’hygiéne des activités physiques et sportives se déroulant dans ces équipements
(comme par exemple les obligations réglementaires et normatives sur la qualité
de I’eau des piscines ou les buts) ;

. certaines normes poursuivent des objectifs sportifs, afin de permettre
I'organisation de manifestions ou de compétitions sportives (par exemple les
réglements des fédérations sportives) ;
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. selon leur nature (volontaire ou obligatoire) :

. certaines normes ont un caractere obligatoire, par exemple les normes fixées par

laloi et les décrets ainsi que les reglements des fédérations sportives ;

. certaines normes ont un caractere volontaire, comme par exemple les normes
AFNOR (sauf si ces normes sont reprises dans une directive communautaire ou
dans une loi et un décret) et les reglements des fédérations sportives (lorsqu’il

s’agit de recommandations et non de prescriptions).

Tableau 4 : Présentation des contraintes normatives applicables aux équipements sportifs par

nature et objectif

Objectifs/Nature Obligatoire Volontaire
Directives communautaires
Sécurité des équipements Lois et décr(.ets sur les ERP’
I’homologation des enceintes Normes AFNOR

sportifs

sportives, 'accessibilité au cadre
bati

Organisation des manifestations
sportives

Reglements des fédérations
sportives

Loin®91-32 du 10 janvier 1991
relative a la lutte contre le
tabagisme et 1'alcoolisme

Code du sport

Réglements des fédérations
sportives

Source : Mission.

1.2. L’environnement normatif des équipements sportifs fait l'objet de

plusieurs critiques

1.2.1. Les collectivités territoriales sont les plus critiques sur les normes relatives aux
équipements sportifs

Depuis 2011, trois rapports de parlementaires ont critiqué l'environnement normatif qui

pese sur les collectivités territoriales :

. « La simplification des normes applicables aux collectivités locales», mission
parlementaire du Sénateur M. Eric Doligé (2011) ;
. « Les normes applicables aux collectivités territoriales », rapport d’information au nom

de la délégation aux collectivités territoriales et a la décentralisation du Sénat, du

Sénateur M. Claude Bélot (2011) ;

. « Rapport de la mission de lutte contre l'inflation normative », rapport au Premier

ministre de MM. Alain Lambert et Jean-Claude Boulard (2013).

Selon la mission de revue de dépenses consacrée a la régulation des normes applicables aux
collectivités territorialesé qui a procédé a une synthese des trois rapports cités supra, le
secteur du sport se situe parmi les domaines cristallisant le plus de critiques au regard des
normes de la part des collectivités territoriales (avec les normes en matiére d’archéologie

préventive, d’accessibilité, de construction, d’environnement ou de marchés publics).

6 Rapport IGAS, IGA, CGEFI de 2015 sur la régulation des normes applicables aux collectivités territoriales.
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Encadré 3 : Exemples de critiques des collectivités territoriales a I'encontre des normes

sportives

Le rapport de MM. Alain Lambert et Jean-Claude Boulard (2013) identifie sept critiques a I’encontre
des normes relatives aux équipements sportifs, en particulier celles édictées par les fédérations
sportives :

le colt financier de ces normes pour le budget des collectivités territoriales, qui,
majoritairement propriétaires des équipements sportifs, doivent financer la mise aux normes
de ces équipements ;

les modifications fréquentes des reglements fédéraux concernant les équipements
sportifs ;

les normes en matiere d’éclairage lumineux des enceintes sportives qui ne prennent pas
en compte les préoccupations d’économie d’énergie et de développement durable ;

I'insuffisante harmonisation des normes émises par les différentes fédérations sportives
qui rend difficile 'usage polyvalent d’'un méme équipement ;

les contradictions entre les normes des fédérations sportives et les normes en matiére
d’accessibilité des batiments ;

I'obsolescence de certaines normes : ainsi l'article 10 de I'arrété du 7 avril 1981 relatif aux
dispositions techniques applicables aux piscines prévoit deux vidanges par an. Selon les
auteurs du rapport, cette exigence est obsoléte par rapport aux « moyens modernes de
traitement » des eaux qui sont permanents.

Source: Rapport de la mission de lutte contre linflation normative », rapport au Premier ministre de
MM. Alain Lambert et Jean-Claude Boulard (2013).

1.2.2. Les acteurs privés de la filiere du sport critiquent les normes applicables a

I'organisation des manifestations sportives

Des entretiens réalisés par la mission avec les acteurs privés de la filiere du sport
(Cf. Annexe Personnes rencontrées), il ressort que :

*

les normes professionnelles sont peu critiquées, car, de nature volontaire, elles sont
issues d’une concertation entre les acteurs de la filiere. La mission note que 'accés a ces
normes professionnelles est payant, sauf si ces normes ont un caractére obligatoire (du
fait d’'un décret). L’AFNOR s’appuie sur les articles L111-1 et suivants du code de la
propriété intellectuelle pour facturer la consultation des normes professionnelles.
Aucune dérogation n’est prévue pour les collectivités territoriales, alors que celles-ci
sont concernées par les créations et les modifications de normes professionnelles
applicables aux équipements sportifs ;

les organisateurs de manifestations sportives se sont montrés plus critiques :

. concernant les procédures d’homologation des enceintes sportives ;
. concernant les rapports entre I’'alcool et les organisations de manifestations
sportives.
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1.2.2.1. Les procédures d’homologation des enceintes sportives sont décriées par
certains acteurs de la filiere

Concernant les procédures d’homologation, toute enceinte sportive doit faire I'objet d’'une
double autorisation avant ouverture au public :

. en tant qu’établissement recevant du public (ERP) et conformément a 'article L123-1
du code de la construction et de I'habitat, les enceintes sportives doivent étre
conformes aux regles de sécurité (concernant en particulier, 'acces et la mise en
service des moyens de secours et de lutte contre I'incendie et les voies et espaces libres
permettant 1'évacuation du public et I'emplacement des équipements a risques). La
conformité a ces regles est vérifiée par la commission consultative départementale de
sécurité et d’accessibilité (CCDSA) ;

. pour les enceintes sportives, 'autorisation d’ouverture au public, donnée par le maire
de la commune d’implantation, est conditionnée par I'obtention de I’homologation
préfectorale. L’homologation est accordée par le préfet aprés avis :

. de la CCDSA pour les enceintes sportives dont la capacité d’accueil va
jusqu’a 7 999 spectateurs en plein air ou 14 999 spectateurs pour un batiment
couvert ;

. de la commission nationale de sécurité des enceintes sportives, pour les

enceintes sportives dont la capacité d’accueil est égale ou supérieure a
8 000 spectateurs en plein air ou 15 000 spectateurs pour un batiment couvert.

Conformément a 'article R312-12 du code du sport, la délivrance de 'homologation est

subordonnée a la conformité aux dispositions et normes techniques relatives a la

construction, a la desserte et a I'accés des batiments et aux regles de sécurité (au regard

de la solidité de l'ouvrage, des risques incendie et de panique et des risques liés a

I'activité) ;

. cette double procédure fait I'objet de critiques :

. la procédure d’homologation des enceintes sportives interdit la présence de
places debout en tribune (article R312-14 du code du sport), ce qui ne
permettrait pas de proposer des places a bas prix et n’est pas cohérent avec le
comportement des supporteurs les plus ardents, qui ont pour habitude de se
tenir debout;

. I'autorité préfectorale dispose d'un délai de 8 mois avant l'ouverture de
I'enceinte pour accorder son homologation?. Or ce délai n’est pas adapté pour les
clubs sportifs dont le calendrier est dicté par leurs résultats sportifs d’'une saison
a lautre. A titre d’illustration, la promotion d'un club dans une division
supérieure peut nécessiter de construire un nouveau stade8 ou de réaliser des
travaux de rénovation dans des délais souvent réduits (quelques mois) ;

. la procédure d’homologation et la procédure d’autorisation d’ouverture au titre
des ERP font intervenir la méme commission départementale (CCDSA), lorsque la
capacité d’accueil de I'’enceinte sportive va jusqu’a 7 999 spectateurs en plein air
ou 14 999 spectateurs pour un batiment couvert, ce qui peut laisser a penser que
ces deux procédures sont redondantes.

7 Ce délai sera modifié & compter du 1er novembre 2016, cf. infra.

8 Le club de rugby le Lyon Olympique Universitaire a accédé au Top 14 (premiére division du championnat de
France masculin de rugby) a l'issue de la saison 2010-2011, ce qui a nécessité de construire un nouveau stade (le
Matmut Stadium). Stade modulaire, celui-ci a été construit en moins de 3 mois.
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1.2.2.2. Les interdictions posées par la loi Evin sont considérées par certains acteurs

comme un obstacle au développement de la filiere

Concernant l'alcool, l'organisation de manifestations sportives fait 'objet d’'une double
interdiction :

*

la vente et la distribution de boissons des groupes 3 a 5 y sont interdites au titre
du premier alinéa de l'article L3335-4 du Code de la santé publique. Toutefois, des
dérogations temporaires peuvent étre apportées a ce principe en vertu du deuxieme
alinéa de l'article L3335-4 et des articles D3335-16 a 18 de ce méme code. Ces
dérogations sont accordées par les maires, aux associations sportives agrées par I'Etat,
pour 48 heures, dans la limite de dix autorisations annuelles pour chacune desdites
associations qui en fait la demande, au plus tard trois mois avant la date de la
manifestation et a titre exceptionnel au moins 15 jours avant la date prévue. Le code du
sport vient compléter I'arsenal juridique, avec son chapitre II relatif a la sécurité des
manifestations sportives (articles L332-3, L332-4, L332-5 et L332-11). Ces articles
interdisent et sanctionnent le fait d’introduire ou de tenter d’introduire par force ou
par fraude des boissons alcooliques et le fait d’accéder en état d’ivresse dans une
enceinte sportive, lors du déroulement ou de la retransmission en public d'une
manifestation sportive. En revanche les loges se situant au sein des enceintes sportives
sont soumises au régime général des débits de boissons : la vente et la distribution de
boissons alcooliques doivent faire 'objet d'une autorisation temporaire par le maire®.
Les partisans!® d'une levée de cette interdiction pour les boissons du groupe 3
avancent trois arguments :

. il existe d’ores et déja des dérogations permettant de consommer des boissons
alcoolisées du groupe 311 (lorsque ces dérogations sont accordées par le maire
ou le préfet et lorsqu’il s’agit de boissons servies dans les espaces loges qui
bénéficient d’'une licence) ;

. cette interdiction conduit les supporteurs a boire de l'alcool aux alentours du
stade et donc a arriver dans l'enceinte sportive en état d’ébriété (ce qui est par
ailleurs interdit, mais, selon les représentants des forces de l'ordre, cette
interdiction n’est pas aisée a faire respecter, compte tenu des risques de trouble a
I'ordre public) ;

. cette interdiction entraine un manque a gagner pour les clubs sportifs
professionnels au titre des recettes de match, comparativement a leurs
concurrents européens, ce qui rend moins rentable I'exploitation de leur enceinte
sportive. A titre d’illustration, selon M. Jean-Michel Aulas, président directeur
général de I'OL Groupe, la dépense moyenne au titre de la restauration par
spectateur et par match s’éleve a 7 € au parc Olympique Lyonnais, contre 12 € en
moyenne dans le championnat allemand de premiere division de football
professionnel : ce différentiel s’expliquerait par l'impossibilité pour les clubs
professionnels de vendre des boissons alcoolisées de catégorie 3 dans les
enceintes sportives ;

9 Vade-mecum Euro 2016, Alcool & Tabac, points sur la réglementation, Ministére des affaires sociales et de la

santé.

10Notamment I'association nationale des ligues de sport professionnelles.

11 Bopjssons fermentées non distillées, notamment le vin et la biére, et vins doux naturels.
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. le parrainage!?, lorsqu’il a « pour objet ou pour effet la propagande ou la publicité,
directe ou indirecte, en faveur des boissons alcooliques » est interdit par le dernier
alinéa de l'article L3323-2 du code de la santé publique. Les partisans de la levée de
cette interdiction3 avancent les arguments suivants :

. le parrainage sportif en France est peu élevé comparé a I’Angleterre, I’Allemagne,
I'Italie et 'Espagne, ce qui s’expliquerait par linterdiction de parrainage en
faveur des boissons alcooliques, alors que ce secteur représente 6,1 % des
secteurs les plus actifs dans le parrainage du football européen#;

. le sport professionnel est financierement dépendant des aides des collectivités
locales (pour le handball, le basket-ball et le volley-ball) et des droits de
télédiffusion (pour le football). Le développement du parrainage sportif pour les
boissons alcoolisées doit permettre de diversifier les sources de revenus des
clubs professionnels.

2. Si le processus de simplification des normes sportives doit étre
poursuivi, la prudence sur l'allegement des normes concernant
I'organisation des manifestations sportives s'impose

2.1. Le processus de simplification des normes sportives doit se poursuivre

Depuis trois ans, un processus de simplification des normes a été engagé en particulier dans
le domaine du sport. Ainsi le site Internet du secrétariat général pour la modernisation de
I'action publique annonce cinqg mesures de simplifications dans le domaine du sport,
au 8 septembre 2016 :

. I’harmonisation des réglements entre les différentes fédérations sportives utilisant les
patinoires ;
. le renforcement de I'accompagnement des élus locaux au niveau local et central sur les

réglementations sportives ;

. la simplification des dispositions réglementaires fixant les exigences de sécurité
auxquelles doivent répondre les cages de buts de football, de handball, de hockey sur
gazon et en salle et les buts de basket-ball ;

. I’harmonisation des dispositions concurrentes concernant l'inclinaison de la pente de la
bordure des piscines ;

. ramener l'obligation de vidange des bassins de piscine a une vidange annuelle contre
deux actuellement.

Le Conseil de la simplification pour les entreprises a également proposé, en février 2016, des
mesures visant a simplifier les régimes d’autorisation préalable et de déclaration auxquels
sont soumises les activités sportives et culturelles, et a alléger les conditions d’obtention de
ces autorisations administratives, s’agissant des procédures déclaratives (cf. Encadré 4).

12 Le parrainage (ou sponsoring) se définit comme « un soutien matériel apporté a une manifestation, d une
personne, a un produit ou a une organisation en vue d’en retirer des bénéfices directs Les opérations de parrainage
sont destinées a promouvoir l'image du parrain et comportent l'indication de son nom ou de sa marque. » (Annexe I
de l'arrété du 6 janvier 1989 relatif a la terminologie économique et financiére).

13 /association des acteurs de 'économie du sport (Sporsora).

14 Rapport de IEG Sponsorship.
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Encadré 4 : Propositions de simplification émanant du Conseil de la simplification pour les
entreprises

Supprimer certaines déclarations de manifestations sportives imposées par le code du sport

Aujourd’hui, les manifestations sportives sont soumises a deux types de régime de déclaration et
d’autorisation : un régime « général » de déclaration concernant tout type de manifestation sportive et
des régimes spécifiques concernant certaines manifestations.

= S’agissant du régime général de déclaration :

Toute compétition, rencontre, démonstration ou manifestation publique de quelque nature que ce soit,
dans une discipline sportive, qui n’est pas organisée ou autorisée par une fédération sportive agréée
doit faire l'objet d'une déclaration auprés du préfet. Le préfet peut interdire la tenue de cette
manifestation lorsqu'elle présente des risques d'atteinte a la dignité, a l'intégrité physique ou a la santé
des participants.

= S’agissant des régimes de déclaration et d’autorisation spécifiques :

Certaines manifestations sportives sont soumises a un régime spécifique (celles impliquant la
participation de véhicules terrestres a moteur, celles se déroulant sur la voie publique ou encore les
manifestations de boxe).

Les propositions du Conseil :
= s’agissant du régime général de déclaration :

Il est mis fin a l'obligation générale de déclaration des manifestations sportives. Néanmoins, I'autorité
administrative compétente pourra interdire la tenue de toute manifestation lorsqu'elle présentera des
risques d'atteinte a la dignité, a l'intégrité physique ou a la santé des participants y compris si cette
derniére est organisée ou autorisée par une fédération sportive agréée. Le pouvoir de police spéciale
des manifestations sportives du préfet s’en trouvera élargi.

= S’agissant des régimes de déclaration et d’autorisation spécifiques :

Les régimes spécifiques concernant certaines manifestations seront maintenues mais feront I'objet de
mesures d’allegement.

Source : Conseil de la simplification pour les entreprises - février 2016.

Certaines de ces recommandations avaient été anticipées, puisque l'obligation générale de
déclaration des manifestations sportives a été supprimée par l'ordonnance n°® 2015-1682
du 17 décembre 2015. Cette méme ordonnance a simplifié le régime de déclaration des
manifestations sportives se déroulant sur la voie publique a l'intérieur du territoire d'une
seule commune et ne comportant pas la participation de véhicule a moteur.

De méme, le régime de déclaration des manifestations publiques de sports de combat a été
rénové par le décret n°2016-843 du 24 juin2016 et le régime de déclaration ou
d’autorisation des manifestations sportives se déroulant sur la voie publique ou sur circuits
est en voie de simplification dans le cadre d’un décret en cours d’élaboration.

Par ailleurs, sur les douze recommandations de simplifications réglementaires ou législatives
mentionnées dans les trois rapports cités supra (cf.point 1.2.1), cinq ont été réalisées, a
savoir :

. permettre aux collectivités locales d’anticiper les constructions publiques et les mises
aux normes dans les budgets en contraignant les fédérations d’informer la CERFRES
des évolutions internationales en cours et du calendrier afférent ;

. intégrer dans I'étude d'impact une analyse cofits/bénéfices portant notamment sur les
dispositions qui ne sont pas imposés par les fédérations internationales ;

. revoir I'étude d'impact et son contenu afin de faire apparaitre clairement ce qui releve
d’'une obligation imposée par les fédérations internationales et ce qui releve d'une
initiative des seules fédérations francaises ;

. accroitre la représentation des élus au sein de la commission consultative placée
aupres du ministre en charge des sports (CERFRES) et chargée de se prononcer sur les
projets de reglements fédéraux relatifs aux équipements sportifs ;
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. soumettre les prescriptions des fédérations sportives et de tout autre organisme a un
avis du Conseil national d’évaluation des normes (CNEN).

La mission ne peut qu’inviter 'administration a poursuivre :
. le travail d’identification des normes en matiére sportives ;
. le travail de simplification et d’harmonisation des normes.

La mission note que dans la perspective d’'un transfert de propriété des équipements sportifs
des collectivités territoriales vers le secteur privé, la question de la simplification des normes
relatives a ces équipements ne se posera plus seulement pour les collectivités territoriales,
mais aussi pour le secteur privé.
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Annexe VIII

2.2. L’'allegement des normes concernant l'organisation des manifestations

sportives doit étre appréhendé avec prudence

2.2.1. Laprocédure d’homologation des enceintes sportives peut étre réformée

Une premiere étape a été franchie avec le décret n°2016-590 du 11 mai 2016 relatif a
I’homologation des enceintes accueillant des manifestations sportives. A compter du
ler novembre 2016, celui-ci dispose que :

*

la demande d’homologation d’'une enceinte sportive doit étre adressée au préfet de
département en méme temps que la demande d’autorisation d'urbanisme (a savoir le
permis de construire) ;

le préfet de département notifie son avis sur la demande d’homologation dans un délai
de quatre mois apres réception de la demande ;

la consultation de la commission consultative départementale de sécurité et
d’accessibilité est obligatoire, y compris pour les enceintes sportives dont la capacité
d’accueil est égale ou supérieure a 8 000 spectateurs en plein air ou 15 000 spectateurs
pour un batiment couvert.

La mission remarque que :

*

ce décret répond a la critique formulée sur la durée excessive de la procédure
d’homologation (8 mois), en permettant aux propriétaires d’'une enceinte sportive de
connaitre I'avis de I'autorité préfectorale dans un délai de 4 mois ;

pour les enceintes sportives dont la capacité d’accueil est égale ou supérieure a
8 000 spectateurs en plein air ou 15 000 spectateurs pour un batiment couvert, ce
décret aboutit a ce que deux commissions soient consultées (la CCDSA et la commission
nationale de sécurité des enceintes sportives) au lieu d'une aujourd’hui ;

ce décret ne répond pas a la critique d’'une coordination insuffisante entre la procédure
d’autorisation d’ouverture au titre des ERP et la procédure d’homologation. Ainsi si ces
deux procédures ne relevent pas de la méme autorité administrative (respectivement le
maire et le préfet), elles ont des objectifs similaires (comme le démontrent les pieces
justificatives exigées dans les dossiers de demande) et font intervenir, dans les deux
cas, la CCDSA.

Tableau 6 : Liste des piéces justificatives a fournir dans le cadre de la procédure
d’homologation et d’autorisation d’ouverture des enceintes sportives

Homologation de Autorisation
Pieces justificatives demandées I’enceinte sportive | d’ouverture au
(0/N) titre des ERP (O/N)
Imprimé de demande d’autorisation de construire,
d’aménager ou de modifier un établissement recevant du N 0
public et de demande d’approbation d’'un Agenda
d’accessibilité programmée le cas échéant
Plan de situation 0 0
Notice récapitulant les dispositions prises pour satisfaire N 0
aux mesures prévues par le réglement de sécurité
Plans de masse et de facades des constructions projetées 0 0
Plans de coupe et des plans de niveaux N 0
Rapport initial du contréleur technique relatif a la solidité 0 N
Plans des tribunes 0 0
Plan des aires de jeux 0 0
Plan des locaux et des espaces réservés aux forces de 0 N
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Homologation de Autorisation
Pieces justificatives demandées I’enceinte sportive | d’ouverture au
(0O/N) titre des ERP (O/N)
police et / ou de gendarmerie nationales ; services
d'incendie et de secours ; service d'aide médicale urgente ;
dispositif de prévention secouriste et / ou médicale
Description des moyens d’étude et de contréle dont le
propriétaire s’entoure pour la bonne réalisation des 0 N
installations
Rapport initial du contréleur technique relatif a la sécurité 0 N
contre les risques d'incendie et de panique
Dossier relatif a la capacité additionnelle 0 N
Dossier relatif a 'aménagement du poste de surveillance 0 N
Attestations d’assurance de travaux obligatoires 0 N
Attestation du bureau de contrdle précisant que la mission 0 N
« solidité » a bien été exécutée
Attestation du maitre d’ouvrage certifiant avoir fait
effectuer 'ensemble des controle et vérifications 0 N
techniques relatifs a la solidité

Source : Article A312-3 du code du sport; formulaire cerfa n°13824*03.

2.2.2. Les rapports entre alcool et manifestations sportives doivent tenir compte des
exigences de sécurité et de santé publiques

Concernant l'interdiction de la vente, de la distribution et de I'introduction d’alcool
dans des enceintes accueillant des manifestations sportives, il apparait que :

. la législation francaise n’est pas isolée en Europe : les clubs professionnels francais ne
patissent pas d’une situation plus contraignante que dans les championnats anglais,
italiens ou espagnols. Au9 septembre 2016, seule [I’Allemagne autorise la
consommation d’alcool dans des enceintes accueillant des manifestations sportives ;

Tableau 7 : Comparaison internationale sur la réglementation en matiére d’alcool dans les
enceintes accueillant des manifestations sportives

Pays Interdiction de I’alcool dans les Interdiction du parrainage pour des
enceintes sportives (0/N) marques d’alcool (0/N)
France 0 0
Angleterre 0 N
Allemagne N N
Espagne 0 N
Italie 0 N
Suisse 0 N
Brésil 0 N.D.

Source : Mission.
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. cette situation n’empéche pas les clubs de football professionnel anglais ou espagnols
de développer leurs recettes de match (billetterie et hospitalité) a des niveaux
supérieurs a ceux constatés en France ;

Tableau 8 : Recettes match (billetterie et hospitalité) des clubs de football professionnel de
premiére division des championnats masculins d’Angleterre, d’Allemagne, d’Italie, d’Espagne et

de France
Saison .
20142015 Angleterre Allemagne Italie Espagne France
Montant en
millions 768 521 210 435 165
d’euros

Source : Deloitte ; Annual review of football finance 2016.

. sur la période 2005-2015, le nombre d’interpellations dans les stades, aux abords ou

apres

la manifestation sportive dans le cadre du championnat masculin de football

professionnel en France a progressé de 35 %. Selon M. Antoine Boutonnet, commissaire
de police et chef de la division nationale de lutte contre le hooliganisme (DNLH), la

levée

de l'interdiction de la vente, de la distribution et de I'introduction d’alcool dans

des enceintes accueillant des manifestations sportives présente deux risques :

la suralcoolisation des supporteurs : celle-ci est un catalyseur de comportements
déviants et pénalement répréhensibles préoccupants pour les forces de 'ordre :
’alcool dans les enceintes sportives facilitant le passage a l'acte et 'agressivité,
I'ivresse s'accompagne d’infractions connexes plus ou moins graves (outrage,
rébellion, violences, bagarres, atteintes aux biens15) ;

une augmentation des cas d’ivresse publique et manifeste (IPM) aux abords des
stades, dont la prise en charge (qui consiste a interpeller des personnes en état
d’ébriété sur la voie publique et a les placer en cellule de dégrisement) est lourde
pour les forces de police et de gendarmerie. En effet la procédure de prise en
charge de I'IPM (contravention de la deuxieme classe prévue aux articles L3341-1
et R3353-1 du code de la santé publique) prévoit que, préalablement au
placement en cellule de dégrisement, les forces de I'ordre doivent transporter, a
I’hdpital, la personne recueillie en état d’ébriété sur la voie publique, afin que les
autorités médicales s’assurent que I'état de santé de la personne est compatible
avec un placement en chambre de slireté et délivrent un certificat de non
admission a I'hépital (conformément aux deux circulaires du ministere de la
santé en date du 16 juillet 1973 et du 9 octobre 1975).

15 Selon la DNLH, sur la saison 2013-2014 du championnat masculin de France de football professionnel (Ligue 1

et Ligue 2), 37

% des motifs d’interpellation sont des faits de violence (21 %) et des atteintes aux biens (16 %).
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Graphique 1 : Nombre d’interpellations dans les matchs du championnat masculin de France de
football professionnel (Ligue 1 et Ligue 2)
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Source : Division nationale de lutte contre le hooliganisme.

Concernant le parrainage des clubs professionnels par des producteurs d’alcool, il

apparait que :

. la législation frangaise est une exception en Europe, ce qui peut financiérement
pénaliser les clubs professionnels frangais. La part des recettes liées au parrainage
représente 22 % des recettes totales pour les clubs de football professionnel en France,
contre 29 % en Angleterre, 31 % en Espagne, 28 % en Allemagne et 27 % en Italie.

Tableau 9 : Recettes de parrainage dans les cinq principaux championnats de football en
Europe (saison 2014-2015)

Montant en
millions
d’euros

Angleterre

Allemagne

Italie

Espagne

France

Parrainage
sportif

1295

673

483

643

307

Recettes totales

4400

2392

1792

2053

1418

Part des
recettes de
parrainage
dans les
recettes totales
(en %)

29,43

28,14

26,95

31,32

21,65

Source : Deloitte ; Annual review of football finance 2016.

Selon Sporsora et I’Association nationale des ligues de sport professionnel, les
recettes de parrainage venant des alcooliers représentent entre 1,65 M€ en Italie
et 34,75 M€ en Angleterre, soit une moyenne de 22,21 M€ par championnat, ce dont
ne bénéficie pas le championnat masculin de football professionnel en France ;
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Tableau 10 : Parrainage par des alcooliers des clubs de football professionnel dans les

championnats anglais, allemand, italien et espagnol de premiére division (saison 2013-2014)

En € Angleterre Allemagne Italie Espagne

Montant par saison des contrats alcool 34 745 000 30358 000|1645000|22 080000

% de clubs possédant un contrat de
parrainage avec des alcooliers

6 58 0,5 7,1

Source : Sporsora ; Association nationale des ligues de sport professionnel.

*

cependant l'interdiction du parrainage des clubs professionnels par des producteurs
d’alcool en France repose surtout sur un motif de santé publique. En effet, les publicités
en faveur de I'alcool auraient un effet incitatif sur la consommation d’alcool. Selon une
étude de I'Institut national de la santé et de la recherche médicale (INSERM)1s, le
marketing et la communication publicitaire des industriels ont une influence sur les
envies de consommation des jeunes. Ainsi 'INSERM identifie le marketing et la
publicité parmi les principaux facteurs associés aux conduites addictives chez les
adolescents (avec les facteurs psychologiques, les facteurs socioéconomiques et
scolaires et les facteurs familiaux). « Moins contraints par la réglementation, les
industriels de l'alcool développent également des actions publicitaires et marketing a
destination des jeunes a travers [...] le sponsoring d’événements culturels et sportifs qui
permet d’associer les marques d’alcool a des activités appréciées des jeunes
consommateurs ». Or selon une étude réalisée par la Ligue de football professionnel
(LFP) en mars 201417, 51 % des spectateurs dans les stades de football de Ligue 1 ont
moins de 35 ans et 47 % dans les stades de Ligue 2 ;

enfin, la levée de l'interdiction de parrainage des alcooliers dans le sport professionnel
pourrait avoir des effets négatifs sur les autres secteurs d’activité qui bénéficient
aujourd’hui de recettes publicitaires venant des alcooliers. Ainsi en 2013, la presse était
la principale bénéficiaire des recettes publicitaires des alcooliers en France (36 % de
ces recettes publicitaires), devant principalement la radio (32 %) et la publicité
extérieure (28 %).

16 Conduites addictives chez les adolescents: usages, prévention et accompagnement. Expertise collective.
INSERM, 2014.

17 Etudes publics des stades de Ligue 1 et Ligue 2, Ligue de football professionnel, mars 2014.
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Graphique 2 : Ventilation des supports publicitaires des alcooliers en France en 2013

H Presse

W Radio

M Internet

M Publicité extérieure
(affichage)

Source : Sporsora.

Selon Sporsora, cet effet de report au détriment des autres secteurs ne doit pas étre
surestimé, compte tenu de la dynamique du secteur des alcooliers en France. En effet,
les investissements publicitaires des alcooliers en France est en progression
depuis 2003, passant de 343 M€ en 2003 a 415 M€ en 2013 (+ 21 %).
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La problématique relative a la diffusion de I'innovation a été abordée par la mission dans les
deux domaines sportifs suivants (cf. Tableau 1) :

. I'industrie des articles de sport (textile, chaussure, équipements, accessoires et
mobilier) ;
. les activités liées au sport, plus précisément :
. les gestionnaires d'installations sportives ;
] les clubs de sports ;
. les centres de culture physique ;
. les autres activités liées au sport.

Tableau 1 : Sous-secteurs sportifs retenus par la mission

Nature Code NAF! Activité
Industrie du sport NAF 32.30Z La fabrication d'articles de sport
Activités liées au sport NAF 93.11Z La ge§t10n d'installations
sportives
Activités liées au sport NAF 93.12Z Les activités de clubs de sport
Activités liées au sport NAF 93.13Z I;s(s):ltl;tres activités liées au

Source : Mission ; INSEE ; nomenclature des activités frangaises révision 2, 2008.

La diffusion de 1”innovation des entreprises du secteur du sport (industrie et services),
difficilement mesurable, présente des spécificités :

. au regard des dépenses de recherche et de développement (R&D) et de demande de
brevets, la capacité d’innovation est concentrée sur un nombre réduit d’entreprises
(Décathlon, Salomon SAS, Babolat) qui s’inscrivent dans une logique d’innovation
interne, peu propice a la diffusion de I'innovation a 'ensemble du monde du sport;

. toutefois le caractere hybride des innovations sportives mélant sport et thématiques
connexes (textile, santé, numérique, nutrition) pose la question de la diffusion et de
I'application au sport d'innovations apparues dans d’autres domaines et donc du
développement de partenariat entre le sport et les autres industries et services ;

. I'atomisation des entreprises du secteur du sport (services et industries) doit amener
ces entreprises a développer des partenariats pour la diffusion de I'innovation.

La structuration de ces partenariats dans le domaine du sport apparait encore insuffisante3,
au regard des enjeux financiers que représentent l'innovation pour la compétitivité de
I'industrie du sport (a minima). La mission a ainsi identifié deux axes de progres :

. le mouvement sportif (fédérations et clubs sportifs notamment) doit étre plus présent
dans ces structures, pour favoriser la diffusion des innovations dans le domaine du
sport;

. le soutien financier de Bpifrance a des projets innovants dans le domaine du sport doit

permettre d’accompagner les start-up dans leur développement.

1 Nomenclature d’activités francaise.

2 Ce sous-secteur comprend les activités des producteurs ou promoteurs d'événements sportifs, disposant ou non
de leurs propres installations; les activités des sportifs professionnels, des arbitres, des juges, des
chronométreurs ; les activités des ligues sportives et organismes de réglementation ; les activités liées a la
promotion de manifestations sportives ; les activités des écuries de chevaux de course, des chenils de 1évriers de
course et des écuries de voitures de course ; I'exploitation de réserves pour la péche et la chasse sportive ; les
activités des guides de montagne ; les activités de soutien a la péche et a la chasse sportives ou récréatives.

3 La mission a dénombré cing clusters (ou grappes d’entreprise) spécifiquement dédiés au sport (soit 4 %
des 121 clusters comptabilisés par le commissariat général a 1'égalité des territoires en 2013), aucun podle de
compétitivité spécifiquement dédié au sport et deux incubateurs de start-up dans le domaine du sport.
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1. L’'innovation sportive est difficilement mesurable
1.1. Une approche quantitative de I'innovation sportive présente des limites
1.1.1. Deux approches quantitatives permettent d’appréhender l'innovation: la

dépense des entreprises en recherche et développement et les brevets

La mesure de I'innovation repose sur deux indicateurs :

. le dénombrement des brevets ;

. les dépenses de recherche et développement (R&D) engagées par les entreprises et les
administrations publiques.

Encadré 1 : Les brevets

Le brevet protége une innovation technique, c’est-a-dire un produit ou un procédé qui apporte une
nouvelle solution technique a un probléme technique donné. Le brevet est un titre de propriété
industrielle qui confére a son titulaire un droit d'interdire a un tiers l'exploitation de l'invention objet
du brevet a partir d'une certaine date et pour une durée limitée (20 ans en général).

Plusieurs voies de demande de brevets sont envisageables : nationale, régionale ou internationale. Ces
voies ne s’excluent pas mutuellement et peuvent étre combinées selon des considérations stratégiques
et financieres :

= la voie nationale : I'Institut national de la propriété industrielle (INPI) est chargé d’examiner
les demandes de brevets. Une fois délivré par 'INPI, le brevet n’est valable qu’en France ;

= ]avoie européenne : 'Office Européen des Brevets (OEB) est chargé d’examiner les demandes
de brevets. Le systeme du brevet européen permet, par le dépot d’'une demande unique aupres
de I'OEB et a la suite d’'une seule procédure d’examen, d’obtenir la délivrance d’un titre
pouvant produire ses effets dans plusieurs Etats européens ;

= la voie internationale : I'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI) a mis en
place le « Patent Cooperation Treaty ». Cette procédure préalable permet, par le biais d'un
dépot unique, qui peut étre effectué en France auprés de 'INPI, de protéger I'invention dans
plusieurs Etats ou organisations régionales (plus de 120 Etats a ce jour).

Source : Conseils en propriété intellectuelle ; Institut national de la propriété industrielle.

Concernant le dénombrement des brevets, il apparait que :

. au niveau national, selon 'INPI qui publie chaque année le palmarées des déposants de
brevets, deux entreprises du secteur sportif (Décathlon et Salomon SAS) figuraient
parmi les 50 principaux déposants de demandes de brevets en France (respectivement
au 46¢me et 43¢me rang) en 2015 ;
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Tableau 2 : Nombre de brevets déposés par les entreprises sportives figurant parmi
les 50 principaux déposants de brevets en France

Nombre de | Nombre de | Nombre de | Nombre de | - .
Evolution
Nom de e s brevets brevets brevets brevets
, . Activité , , , , s p , . 2012-2015
I’entreprise déposés déposés déposés déposés en %
en 2012 en 2013 en 2014 en 2015 0
Fabricants
Salomon SAS |d’articles de 19 35 35 32 + 68,42
sport
Fabricants et
Décathlon | distributeurs 30 39 32 29 -3,33
d’articles de
sport
Source : INPI.
. au niveau national, selon la base des brevets déposés a I'INPI depuis 19024, la mission a

dénombré 4 352 brevets contenant dans le titre ou l'abrégé le terme «sport»,

« sports », « sportif », « sportifs », « sportive » ou « sportives » :

. depuis 1980, le nombre de brevets dans le domaine sportif a tendance a diminuer
passant de 553 brevets déposés entre 1980 et 1984 a 274 déposés entre 2010
et 2014 (soit une baisse de 50 % en pres de 30 ans) ;

Graphique 1 : Nombre de brevets déposés dans le domaine du sport depuis 1980 aupreés de
I'INPI (hors demandes européennes et internationales et hors certificat complémentaire de

protection)
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Source : INPL

. sur la période 2000-2016, 1 058 brevets ont été déposés par 700 demandeurs
dans le domaine du sport auprés de I'INPI, avec une concentration des
demandeurs de brevets. Ainsi les dix premiers demandeurs de brevets
représentent pres de 25 % des demandes déposées a 'INPI sur cette période. Par
ailleurs, sur ces dix demandeurs, trois sont des particuliers (soit 30 %) ;

4 Hors demandes européennes et internationales et demandes de certificat complémentaire de protection.
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Tableau 3 : Les dix premiers demandeurs de brevets en France sur la période 2000-2016

Nombre de demandes En % du nombre total
Nom du demandeur | Activité principale de brevets déposés de brevets déposés
entre 2000 et 2016 entre 2000 et 2016
Salomon SAS Fabricant d’articles 142 13,42
de sport
Fabricant et
Décathlon distributeur 40 3,78
d’articles de sport
Atomic Austria GMBH | |apricantautrichien 20 1,89
d’articles de sport
Skis Rossignol Fabricant d’articles 16 151
de sport
M. Michel Bams Particulier 11 1,04
Chimie de
Arkema France SpeC,I a.lltes, 7 0,66
matériaux de haute
performance
M. Bruno Xavier Soubis Particulier 7 0,66
Fabrication
Babolat d’articles de sport 6 0,57
de raquette
M. Arnaud Ballu Particulier 6 0,57
Peugeot Citroén Constructeur 6 057
Automobiles SA automobile ’
Source : INPI au 15 septembre 2016.
. au niveau européen, selon la base des brevets déposés a I'Office européen des brevets

(OEB) et comparativement a I’Allemagne, le Royaume-Uni, 'Espagne et I'ltalie, la
France est parmi les premiers pays qui déposent des brevets en matiére de sports, de
jeux et de distractions. Ainsi en 2012, le nombre de brevets déposés dans ce secteur par
million d’habitants s’éléve a 0,678 en France contre 0,536 en Allemagne, 0,191 en
Espagne, 0,376 en Italie et 0,282 au Royaume-Uni.
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Encadré 2 : Les dépenses de recherche et développement

En matiére de recherche et développement, I'Institut national de la statistique et des études
économiques (INSEE) distingue :

la dépense intérieure de recherche et développement (DIRD) qui correspond aux travaux de
recherche et développement (R&D) exécutés sur le territoire national quelle que soit 1'origine
des fonds. Une partie est exécutée par les administrations, l'autre par les entreprises. Elle
comprend les dépenses courantes (masse salariale des personnels de R&D et dépenses de
fonctionnement) et les dépenses en capital (achats d'équipements nécessaires a la réalisation
des travaux internes a la R&D et opérations immobilieres réalisées dans I'année) ;

la dépense extérieure de R&D correspond a I'ensemble des contrats de sous-traitance passés
par les entreprises du secteur d'activité. Ces contrats de sous-traitance peuvent étre passés
soit avec d'autres entreprises, soit hors de l'industrie francaise: organismes publics,
universités, institutions sans but lucratif, étranger.

L'Enquéte sur la Recherche-Développement est une enquéte annuelle sur les moyens consacrés a la
recherche et au développement réalisée aupres des entreprises. La R&D englobe les travaux de
création entrepris de fagon systématique en vue d'accroitre la somme des connaissances, ainsi que
l'utilisation de cette somme de connaissance pour de nouvelles applications.

Cette enquéte produit des statistiques suivant une double approche :

les données par secteur considerent, au sein de la population des entreprises, celles qui ont ce
secteur pour activité principale exercée (APE) et qui réalisent des travaux de recherche-
développement ;

les données par branche se réferent aux branches d'activités pour lesquelles les travaux de
recherche-développement sont réalisés indépendamment de 1I'APE des entreprises qui les
menent.

Source : INSEE ; Alisse, statistiques d’entreprise.

Concernant les dépenses de recherche et de développement dans le secteur des activités
sportives, de loisirs et récréatives, il apparait que :

*

les entreprises qui déclarent des travaux de R&D représentent 0,05 % des entreprises
du secteur en 2013, en progression de 0,03 points de % par rapporta 2010 ;

ces entreprises qui déclarent des travaux de R&D ont un chiffre d’affaires
moyen (9,3 M€) 57 fois supérieur a celui des entreprises du secteur en 2013
(0,16 M€) ;

le montant des dépenses intérieures de R&D de ces entreprises représente, en
moyenne, sur la période 2010-2013, plus de 2 % de leur chiffre d’affaire.
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1.1.2. Ces deux approches présentent des limites dans le secteur du sport

Concernant les brevets dans le domaine du sport, la méthode du dénombrement présente
les limites suivantes :

*

la couverture des innovations par les brevets n’est pas totale: un grand nombre
d’'inventions ne sont pas brevetées> si elles ne remplissent pas les conditions
suivantes :

. I'innovation doit étre une solution technique a un probleme technique ;
. elle doit étre nouvelle ;

. elle doit impliquer une activité inventive ;

. elle doit étre susceptible d’application industrielle ;

nombre de brevets couvrent des inventions qui ne sont pas mises en application par la
suite¢ ;

I'innovation dans les services sportifs (i-e les activités liées au sport) est mal
appréhendée avec le comptage des brevets. A titre d’illustration, 'OEB retient la
classification internationale des brevets qui distingue huit sections? et ne décompte
pas, de maniére distincte, les brevets déposés dans le secteur des sports, les jeux et les
distractions.

Concernant les dépenses de R&D dans le sport, cette méthode présente les limites
suivantes :

*

la R&D mesure une ressource allouée a la recherche fondamentale ou appliquée ainsi
qu’au développement, mais elle ne mesure pas les résultats de ces activités$;

I'enquéte sur la recherche et le développement des entreprises réalisée, de maniére
annuelle, par le ministére de 'éducation nationale, de I'enseignement supérieur et de la
recherche porte sur les entreprises dont l'activité principale exercée (APE) reléve, dans
la nomenclature d'activités francaise des groupes 01 a 43,49 a 53, 58 a 64,71 a 74. De
cette enquéte, il est possible d’obtenir :

. les dépenses de R&D des entreprises du secteur des activités sportives,
récréatives et de loisirs, ce qui inclut les activités sportives mais aussi les
activités des parcs d'attractions et des parcs a themes, sans que ces deux types
d’activités puissent étre distingués ;

5 Mesurer linnovation, quelques lecons de l'expérience de I'OCDE, M.Dominique Guellec, administrateur
principal, Division des analyses économiques et des statistiques, OCDE.

6 Mesurer l'innovation, quelques lecons de l’expérience de I'OCDE, M.Dominique Guellec, administrateur
principal, Division des analyses économiques et des statistiques, OCDE.

7 A: nécessités courantes de la vie; B: techniques industrielles; transports ; C: chimie; métallurgie ;D: textiles;
papier ; E: constructions fixes ; F: mécanique; éclairage; chauffage; armement; sautage ; G: physique ; H: Electricité

8 Mesurer l'innovation, quelques lecons de l’expérience de I'OCDE, M.Dominique Guellec, administrateur
principal, Division des analyses économiques et des statistiques, OCDE.
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. les dépenses de R&D des entreprises du secteur des autres industries
manufacturieres, ce qui inclut sans possibilité de distinction :

- la fabrication d'articles de joaillerie et bijouterie ;

- la fabrication d'articles de bijouterie fantaisie et articles similaires ;
- la fabrication d'instruments de musique ;

- la fabrication d'articles de sport;

- la fabrication de jeux et jouets ;

- la fabrication de matériel médico-chirurgical et dentaire ;

- la fabrication de lunettes ;

- la fabrication d'articles de brosserie.

1.2. Une approche qualitative de I'innovation sportive permet d’identifier les
principaux enjeux du secteur

1.2.1. L’innovation sportive peut étre de nature incrémentale ou majeure?®

Les innovations incrémentales consistent a améliorer progressivement un produit ou a
modifier la communication 'accompagnant pour acter un nouveau positionnement. Elles
peuvent prendre plusieurs formes dans le sport :

. la simple rénovation d’un produit existant. Par exemple dans le domaine de la natation,
Arena a développé des gammes de maillots « design » ;

. la transformation d'un produit par la modification de certaines de ses caractéristiques
centrales. Par exemple dans le domaine de la natation, I'un des enjeux est de sécuriser
les maillots (par le choix des matiéres premiéres).

Les innovations majeures ou de rupture consistent a introduire sur le marché un produit
révolutionnant la pratique sportive. Elles peuvent prendre plusieurs formes :

. le transfert d’'une pratique d’un secteur sportif vers un autre (par exemple : le surf de
neige s’inspirant du surf de mer) ;

. I’hybridation de produits existants (par exemple : le kite-surf est la combinaison du surf
et du parapente) ;

. I'introduction d’'un procédé technique et technologique ou provenant d'un domaine non

sportif (par exemple : la connexion numérique des articles de sport19) ;

. la transformation de l'usage d’un produit révolutionnant la pratique (par exemple : le
filet de ping-pong transportable par Artengo-Décathlon).

9 Prospective : enjeux et perspectives des industries du sport en France et a I'international ; Direction générale des
entreprises et du Pdle interministériel de prospective et d’anticipation des mutations économiques (PIPAME).

10 Le kit Nike+Ipod est un dispositif connecté qui mesure et enregistre la distance et la vitesse d’un entrainement
de marche ou de course a pied.
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1.2.2. L’innovation sportive suit plusieurs tendances

Dans son étude économique sur les enjeux et les perspectives des industries du sport en
France et a I'international (2016), le p6le interministériel de prospective et d’anticipation des
mutations économiques identifie trois principales tendances de fond :

. I'innovation vers la performance sportive (innovation de spécialisation), grace a :

. I'amélioration de la technicité des articles par l'innovation de matériaux (par
exemple : la fibre de lin est utilisée depuis 2000 pour les raquettes de tennis et
pour les skis) et par I'innovation de produits performants (par exemple : le ski
parabolique et le ski a double spatule) ;

. la mesure de la performance par des articles de sport connectés (par exemple :
raquette connectée, pédale connectée, textile connecté) ;
. I'innovation permettant d’'améliorer le confort et la sécurité de la pratique sportive :
. en vue d'une démocratisation du sport (produits plus légers, textile résistant
contre I'humidité grace au Goretex®) ;
. en vue d'une évolution des usages (par exemple la tente « deux secondes » de
Décathlon) ;
. I'innovation vers la personnalisation des articles et la mise en place de services sur

mesure. Par exemple, en 2012, Nike a lancé sur son site le concept NikelD permettant
aux consommateurs de personnaliser leurs chaussures de sports en optimisant a la fois
les caractéristiques liées a la performance et au design.

2. La structure de l'industrie et des services dans le sport nécessite de
développer des partenariats entre les acteurs du secteur pour
diffuser les innovations

2.1. L’industrie et les services dans le sport se caractérisent par une forte
atomisation face a un renforcement de la concurrence internationale

2.1.1. Les structures de l'industrie et des services dans le sport sont fortement
atomisées et concentrées

Au regard des caractéristiques comptables, financiéres et d’emploi des entreprises du secteur
du sport, il apparait que :

. dans le domaine des services sportifs (i-e les activités liées au sport), 98 % des
entreprises  emploient moins de 10 salariés. Toutefois ces entreprises
représentent 33 % de la valeur ajoutée et 37 % du chiffre d’affaire des entreprises du
secteur. Pourtant, malgré cette atomicité du marché, celui-ci est concentré sur un
nombre réduit d’entreprises : 1 % des entreprises concentre 53 % du chiffre d’affaires
du secteur et 58 % de la valeur ajoutée du secteur en 2013 ;

-10 -
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Tableau 5 : Caractéristiques physiques et comptables des entreprises du secteur des activités
liées au sport en 2013

Tranche d'effectif

Nombre
d'entreprises

Chiffre d’affaires
hors taxe (en
millions d’euros)

Valeur ajoutée (en
millions d’euros)

Ensemble des tranches d'effectif 22039 4706,5 1929,6
De 0 a 9 salariés en ETP11 21509 1721,5 631,8
De 10 a 19 salariés en ETP 275 478,2 172,4
De 20 a 249 salariés en ETP 252 2 408,5 1075,7
Plus de 250 salariés en ETP 3 98,3 49,8
Source : INSEE ; ESANE 2013.
. dans le domaine des articles de sport (i-e fabrication d’articles de sport), 89 % des
entreprises ont moins de 10 salariés. Toutefois prés de7 % des entreprises

concentrent 43 % du chiffre d’affaires du secteur et plus de la moitié de la valeur
ajoutée du secteur en 2013 ;

Tableau 6 : Caractéristiques physiques et comptables des entreprises du secteur de la
fabrication des articles de sport en 2013

Chiffre d’affaires . ,
. . Nombre Valeur ajoutée (en
Tranche d'effectif , . hors taxe (en s s
d'entreprises crre E millions d’euros)
millions d’euros)
Ensemble des tranches d'effectif 553 1068,4 289,2
De 0 a 9 salariés en ETP12 493 N.D. N.D.
De 10 a 19 salariés en ETP N.D. N.D. N.D.
De 20 a 249 salariés en ETP 38 462,1 147,7
Plus de 250 salariés en ETP N.D. N.D. N.D.

Source : INSEE ; ESANE 2013.

2.1.2. Laconcurrence internationale dans I'industrie des articles de sport se renforce

Selon une étude du Centre de recherche pour I'étude et I'observation des conditions de vie
(CREDOC)13, la hausse des importations d’articles de sport intensifie la concurrence sur le
secteur des articles de sport, accroit la pression sur les prix. Ainsi sur la période 2009-2013,
les importations d’articles de sport ont augmenté de 1,61 %. Certains secteurs s’illustrent par
une augmentation importante des importations en particulier :

. dans les chaussures de sport (+ 50 %) ;
. dans les articles de péche (+ 34 %) ;
. dans les maillots de bain (+ 24 %).

Selon cette étude, cette intensification de la croissance a incité les fabricants francais, par une
stratégie de croissance externe, a augmenter leur taille et a se positionner sur les segments
milieu et haut de gamme a forte technicité en se différenciant par le marketing et I'innovation.

11 Equivalent temps plein travaillé.
12 Equivalent temps plein travaillé.

13 Fiche sectorielle des industries des biens de consommation (Fabrication d’articles de sport, de jeux et
industries diverses) NES C43, 2014.
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Annexe IX

2.2. Les partenariats entre les acteurs du secteur doivent se développer pour
la renforcer la diffusion des innovations

2.2.1. Lesinnovations dans le sport sont de nature hybride

Les innovations dans le domaine se caractérisent par leur dimension hybride. Elles associent,
a l'aspect sportif, d’autres secteurs (comme le textile, le numérique, 'audiovisuel).

A titre d’illustration, la Banque publique d’investissement (Bpifrance) a financé, depuis sa
création, 94 projets dans le domaine du sport. Il s’avére que, parmi ces projets :

. au total, 32 % des projets portaient sur l'utilisation du numérique dans le sport (service
numérique et sport santé, service numérique et paris sportifs, service numérique et
coaching sportif, réseaux sociaux et sport) ;

. au total, 30 % des projets portaient sur les textiles innovant utilisés dans le sport;

. au total, 32 % des projets portaient sur des équipements dédiées spécifiquement au
sport (terrains de sport, sport en salle, sport de glisse, sport aquatique, cyclisme, sport
mécanique).

Graphique 3 : Ventilation par secteur en nombre de projets et en montants financés

Textile intelligent, nouveau matériau 30%
Technique audiovisuel pour le sport
Service numérique sport bien-étre santé

Service numérique paris sportifs, jeux

Service numérique coaching, suivi...
Réseaux sociaux, plateforme web
Equipement terrains de sport
Equipement sport mécanique

Equipement sport en salle

S
3
S

Equipement sport de glisse

Equipement sport aquatique

=
3
B

Equipement cyclisme

Applications TIC sport bien-étre

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

H Part en montants financés H Part en nombre de projets

Source : Bpifrance - graphique Mission.
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Encadré 3 : Sport et numérique

Les innovations numériques ont, ces derniéres années, influencé le secteur du sport de trois facons :

= la connectivité des articles de sport permet de recueillir des données utilisateur pour
améliorer la pratique sportive sur des aspects de performance et de santé. Cette nouvelle
dimension s’applique a I'ensemble des familles des articles de sport: chaussures, textile,
équipements ou accessoires. Dans son étude sur les industries du sport, le Pdle
interministériel de prospective et d’anticipation des mutations économiques (Pipame) estime
que : « le marché, jugé comme prometteur par I'ensemble des acteurs interrogés, est en phase de
démarrage et semble peiner a trouver sa cible et son application (ex : échecs commerciaux de
produits connectés pour Artengo'# et délais de lancement pour Citizen Sciences'> etc.) » ;

= concernant le sport spectacle, le numérique a permis au marché de la billetterie de connaitre
une dynamique favorable depuis 2011 (+5 % de progression du chiffre d’affaires en 2014,
+3% en2013 et +8% en2012 et en2011). Selon une étude du Xerfi publiée le
27 juillet 2015, le marché de la billetterie connait plusieurs évolutions liées a la
dématérialisation induite par le numérique : l'utilisation du big data dans le marketing, le
développement des solutions cashless16 et le recours au yield management’ pour augmenter
le taux de remplissage des stades ;

= concernant le sport de proximité, le numérique doit permettre d’optimiser la gestion des

créneaux d’utilisation des équipements sportifs en permettant de réserver ces équipements a
distance par I'intermédiaire d'un site Internet ou d’'une application.

Source : Xerfi; Pipame.

2.2.2. La puissance publique doit accompagner les démarches partenariales des
acteurs du sport en matiere d'innovation

En matiere de politique d’innovation, les entreprises de l'industrie et des services du sport
adoptent plusieurs stratégies!8 :

. la stratégie de développement interne, avec la mise en place de fonctions R&D,
marketing et design. C'est la stratégie retenue, par exemple, par Décathlon qui dispose
de son propre centre de R&D19 avec plus de 50 chercheurs et un réseau mondial de
laboratoires scientifiques, d’organismes de recherche, d’universités et d’industries.
Cette stratégie est possible pour des entreprises de taille suffisante capable d’utiliser
une partie de ses ressources pour financer des dépenses de R&D ;

. la stratégie de partenariat entre entreprises qui peut prendre la forme :

. d’adhésion a des clusters (grappe d’entreprises) pour les entreprises dans le
domaine du sport déja installées ;

. d’adhésion a des incubateurs pour de jeunes petites et moyennes entreprises
(PME) et des start-up.

14 Artengo Personal Coach: capteur de mouvements qui permet aux pratiquants de tennis de mesurer et
d'analyser leur jeu.

15 Entreprise francaise spécialisée dans la conception, la création et le développement des textiles connectés.

16 Le paiement sans contact, en limitant les mouvements en argent liquide pendant les spectacles, doit permettre
d’augmenter les recettes liées a la consommation des spectateurs pendant les matchs.

17 Le yield management permet de pratiquer des prix différents en fonction de la date d’achat.

18 prospective : enjeux et perspectives des industries du sport en France et a l'international ; Direction générale
des entreprises et du Pdle interministériel de prospective et d’anticipation des mutations économiques (PIPAME).

19 Décathlon SportsLab.
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Ces dispositifs de partenariat (clusters et incubateurs) peinent a s’ouvrir au mouvement
sportif :
. concernant les clusters,

. la mission a dénombré cinq clusters dont la thématique centrale était le sport :

- Eurosima est un cluster dédié aux industries de la filiere boardsports (surf,
skate et snowboard), composé de 126 membres dont deux représentants
du mouvement sportif (la Fédération francaise de surf et le club de surf de
Hossegor) et un représentant d'université (Université de Bordeaux) ;

- Sporaltec est un cluster dédié aux sports, aux loisirs et a la santé, composé
de 79 membres, dont un représentant du mouvement sportif (Fédération
francaise de ski) et dix représentant d'universités ou de laboratoires
(CEA Leti20; Cedrem?2!; CTC22; Mines de Saint-Etienne; Euromov?23;
INRIA24; Institut Carnot Star25; Itech26; Mind27; Polytech; Université
Savoie Mont-Blanc ; Université Jean Monnet ; Université Lyon 1)

- Outdoor Sport Valley est un cluster dédié aux équipements de sport de
haute montagne, composé de 388 membres, dont deux représentants du
mouvement sportif (le bureau des guides d’Annecy et la Fédération
francaise de la randonnée pédestre) et quatre représentants d’'universités
ou de laboratoires (Centre d'Etudes des Sportifs Nationaux et
Internationaux; Ecole supérieure de commerce du sport; Ecole de
Management de Lyon ; [fremmont?28)

- Cluster Montagne est un cluster dédié aux infrastructures sportives en
montagne, composé de 209 membres, dont deux représentants du
mouvement sportif (Ecole du ski francais et Fédération francaise de ski) et
dix représentants d’'universités ou de laboratoires ;

- Pole de performance de Magny-Cours est un cluster dédié aux sports
mécaniques, composé de 33 membres (sans représentant du mouvement
sportif) dont quatre représentants d'universités ou de laboratoires.

Encadré 4 : Les clusters en marge du sport

La mission a identifié sept clusters dont le sport n’est pas la thématique principale, mais qui
regroupent quelques entreprises innovantes dans le sport :

= Hippolia, pdle de compétitivité spécialisé dans la filiere équine ;

=  Filiere nautisme Normandie, grappe d’entreprises, spécialisé dans la filiere nautique ;

= Nogaropole, grappe d’entreprises, spécialisé dans I'industrie aéronautique et automobile ;

= Véloscope, pole d’excellence rurale, spécialisé dans I'industrie du vélo ;

=  Nautipole Méditerranée, grappe d’entreprises, spécialisé dans l'industrie nautique de

20 Centre de recherche et technologie spécialisé dans les micro et nanotechnologies.

21 Centre d'expertise et fournisseur de services d'ingénierie francais, spécialisé dans les structures composites et
les matériaux soumis a des phénoménes dynamiques comme les impacts, les chocs, et les explosions.

22 Spécialiste dans le controle qualité, conseil et formation pour les industries du cuir, de la chaussure, de la
maroquinerie et de la ganterie.

23 Centre européen de recherche sur le mouvement humain.
24 Qrganisme public de recherche dédié aux sciences et technologies du numérique.
25 Institut fédérant 13 laboratoires de recherche.

26 Fcole d'ingénieur spécialisée dans les domaines de la chimie, des matériaux plastiques, textiles et composites et
du cuir.

27 Société spécialisée dans la mécatronique et les systémes communicants autonomes.

28 [nstitut de formation et de recherche en médecine de montagne.
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plaisance ;
Riviera Yachting Network, grappe d’entreprises, spécialisé dans la grande plaisance ;
Pole d'excellence rurale de I'économie du cheval, spécialisé dans la filiére équine.

Source : Mission ; Direction générale des entreprises.

ces clusters sportifs en France apparaissent comme :

- spécialisés sur un nombre limité de sports (sports de glisse, sports de
montagne, sports mécaniques, nautisme, cyclisme, équitation). A titre
d’illustration, la mission n’a pas identifié de clusters spécialisés dans la

natation ;

- peu ouverts au mouvement sportif. Ainsi sur les cinq clusters
spécifiquement dédiés au sport, les représentants du mouvement sportif
(fédérations, associations sportives et clubs sportifs) représentent moins

de 1 % des membres actifs et des partenaires de ces clusters ;

- peu ouverts aux universités et aux laboratoires. Ainsi sur les cinqg clusters
spécifiquement dédiés au sport, les représentants des instituts de
recherche ou de formation représentent moins de 3 % des membres actifs
et des partenaires de ces clusters. A titre de comparaison, en 2013, les
instituts de recherche et de formation représentent, en moyenne, 8,9 % des
membres des clusters, selon une étude réalisée par le Commissariat

général a I'égalité des territoires2?;

29 Evaluation de la politique des grappes d’entreprises, Commissariat général a l'égalité des territoires

(avril 2015).
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Annexe IX

. concernant les incubateurs de start-up,
. la mission a identifié deux incubateurs spécifiquement dédiés au sport :

- «le Tremplin », créé en 2014 par I'’Agence Paris&Co avec le soutien de la
mairie de Paris, est spécialisé dans le domaine du sport et du numérique ;

- le « Blue Builder », créé en 2015 par I'agence Ekito avec le soutien de la
French Tech, de I'agglomération Sud Pays Basque et du
groupe Caisse des Dépots, est spécialisé dans le domaine des sports
nautiques de glisse (surf) et le numérique ;

J ces incubateurs :

- apparaissent concentrés sur un nombre limité de champs d’innovation
sportive. A titre d'illustration, l'incubateur «Le Tremplin» regroupe
36 start-up dans le domaine du sport (promotions2015 et2016)
dont 78 % sont spécialisés dans trois secteurs: 'environnement du sport
de proximité (a savoir la mise en relation des pratiquants sportifs et des
offreurs de service sportif), la mesure de la performance sportive (dans le
sport professionnel et le sport amateur) et I'événementiel sportif (afin
d’optimiser les recettes de billetterie). Le secteur des infrastructures et des
équipements sportifs est peu représenté dans l'incubateur « Le Tremplin » ;

Graphique 4 : Domaines d’'innovation des start-up présents dans I'incubateur « Le Tremplin »
(promotions 2015 et 2016)

® Environnement du sport de
proximité

Equipements sportifs
Evénementiel sportif
B Financement du mouvement

sportif

W Nutrition et sport

Performance sportive

Source : Site Internet du Tremplin ; graphique mission.

- éprouvent des difficultés pour mettre en relation le mouvement sportif et
les start-up. Selon M. Benjamin Carlier, responsable de I'incubateur
« Le Tremplin », les start-up éprouvent des difficultés a rencontrer et a
travailler avec les acteurs du mouvement sportif. A titre d’illustration,
malgré la proximité géographique3?, le club de football professionnel du
Paris-Saint-Germain, le club de rugby professionnel du Stade Francais et la
Fédération francaise de tennis ne sont pas partenaires de cet incubateur, a

la date du 19 septembre 2016 ;

- peinent a mettre en relation les start-up et les investisseurs, ces derniéres
ayant des difficultés a lever de fonds lorsque les besoins en capital sont

30 Le Tremplin se situe dans le stade Jean Bouin dans le 16¢me arrondissement de Paris.
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a 1M€. Selon M. Benjamin Carlier,

la Banque publique

d’'investissement (Bpifrance) est un acteur financier essentiel pour le
financement initial des start-up en matiere sportive, mais elle est peu
présente sur les levées de fonds ultérieures, ce qui freine le développement
des start-up et leur mutation en PME dynamique. Selon Bpifrance, cette
situation est liée au fait qu’il existe peu de fonds d’'investissements ciblant
les activités liées au sport. Il apparait que, sur la période 2011-2014, dans
le domaine du sport, les modalités d’'intervention de BpiFrance reposaient
majoritairement sur des subventions d’'un montant moyen de 43 000 € par
projet (soit 56 % des projets financés par Bpifrance dans le sport), sur des
avances récupérables d'un montant moyen par projet de 171000 €
(soit 31 % des projets financés dans le sport) et sur des préts a taux zéro
d’'un montant moyen par projet de 238 000 € (soit13 % des projets
financés dans le sport).

Tableau 9 : Aides de BpiFrance en faveur de projets innovant dans le sport (2011-2014)

Nombre de

Montant brut de l'aide

Montant moyen de I'aide

Type d'aides individuelle de BpiFrance |individuelle par entreprise

(en €) (en €)
Avances récupérables 29 4967 811 171 303,83
Préts a taux zéro 12 2851000 237 583,33
Subventions 53 2278359 42 987,91
Total 94 10097 170 107 416,70

Source : Bpifrance ; tableau mission.
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ANNEXE X

Liste des personnes rencontrées






Annexe X

1. Administrations de I’Etat

1.1.

Direction générale des entreprises (DGE)

1.1.1. Service du tourisme du commerce de I'artisanat et des services

M. Jo-Michel Dahan, sous-directeur des entreprises de service et des professions libérales ;
M. Cyril Madar, chef du bureau des services pour la performance compétitive ;
M. Eric Berner, adjoint au chef du bureau des services pour la performance compétitive ;

1.1.2. Service de I'industrie

* & 6 o o

1.3.

Mme, Sandrine Jaumier, cheffe du bureau des biens de consommation ;
Mme Muriel Grisot, chargée de mission industries graphiques et industries du sport;

Ministere de la ville, de la jeunesse et des sports (Direction des sports)

Mme Laurence Lefevre, directrice des sports ;

Mme Claudie Sagnac, cheffe de service adjointe a la directrice des sports ;

M. Bruno Béthune, sous-directeur de I'emploi et des formations ;

M. Laurent Letailleur, chef du bureau du sport professionnel et de I'économie du sport ;

M. Hubert Tuillier, adjoint au chef du bureau du sport professionnel et de I'économie du
sport;

M. Sébastien Borrel, adjoint au chef du bureau de la protection du public, de la protection
de la santé et de la prévention du dopage ;

M. Bernard Verneau, adjoint a la cheffe du bureau des équipements sportifs ;

M. Wladimir Andreff, président du conseil scientifique de 'observatoire de I'’économie du

sport;
Centre national pour le développement du sport (CNDS)

M. Jean-Francois Guillot, directeur général ;
Mme Valérie Saplana, cheffe du département des subventions d’équipement ;

Direction de la législation fiscale (DLF)

M. Gilles Tauzin, chef du bureau D2, politiques sectorielles et taxes sur les transactions ;

Mme Marie Magnien, chef du bureau A, coordination des projets de textes législatifs et
réglementaires de nature fiscale, relations avec le Parlement ;
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1.5. Direction générale du Trésor

1.5.1. Mission d’appui au financement des infrastructures

. M. Salim Bensmail, directeur de la mission d’appui au financement des infrastructures ;

1.5.2. Bureau du financement du logement et des activités d’intérét général

. M. Jérome Reboul, chef du bureau ;
. M. Julien Dumond, adjoint au chef du bureau ;

1.6. Ministere de l'intérieur

1.6.1. Cabinet du ministre de I'Intérieur

M. Yann Le Goff, commissaire divisionnaire, adjoint du conseiller police ;

1.6.2. Direction générale des collectivités locales

. Mme Francoise Tahéri, sous-directrice des finances locales et de ’action économique ;
. Mme Magali Roques, adjointe au chef du bureau des interventions économiques et de

I'aménagement du territoire ;

1.6.3. Division nationale de lutte contre le hooliganisme

. M. Antoine Boutonnet, commissaire, chef de la division nationale de lutte contre le
hooliganisme ;

1.6.4. Direction générale de la gendarmerie nationale

. M. Franck Badel, lieutenant-colonel, chef de la section conventions partenariats et
contentieux des dommages, au sein du bureau de 'administration de la sous-direction
administrative et financiere de la direction des soutiens et des finances ;

1.6.5. Direction générale de la police nationale

. M. Thierry Ferré, commissaire, conseiller du directeur général de la police nationale, en
charge de la sécurité publique ;

1.6.6. Préfecture de police

. M. Patrice Latron, préfet, directeur de cabinet du préfet de police ;



1.7.

Annexe X

Délégation interministérielle aux grands événements sportifs

M. Nicolas Desforges, préfet, délégué interministériel ;

M. Philippe Appriou, conseiller développement durable, responsable du
accompagnement et développement ;

2. Représentants du mouvement sportif

2.1.

2.2.

2.5.

2.5.1.

2.5.2.

*

2.5.3.

*

Comité national olympique et sportif francais

M. Jean-Pierre Mougin, vice-président délégué emploi et formation

Association nationale des ligues de sport professionnel

M. Patrick Wolff, président ;
M. Frédéric Besnier, directeur ;

Ligue de football professionnel

M. Sébastien Cazali, directeur administratif et financier ;
M. Benjamin Viard, responsable service stades, direction des activités sportives ;
M. Fabien Puaux, contréleur de gestion, direction nationale du contrdle de gestion ;

Union nationale des centres sportifs de plein air (UCPA)

M. Guillaume Legaut, directeur général du groupe UCPA ;
M. Arnaud Barentin, directeur financier du groupe UCPA ;
M. Matthieu Briol, directeur du développement du groupe UCPA ;

Sociétés sportives

Olympique lyonnais Groupe

M. Jean-Michel Aulas, président directeur général ;
M. Patrick Iliou, directeur général adjoint ;

Lyon Olympique Universitaire (rugby)

M. Yann Roubert, président ;

Association sportive Villeurbanne éveil lyonnais (ASVEL)

M. Alain Cloux, directeur général adjoint;

pole
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2.5.4. Strasbourg lllkirch-Graffenstaden Basket

*

M. Martial Bellon, président du directoire ;

3. Collectivités territoriales

3.1.

3.3.

3.4.

3.5.

Association des maires de France et des présidents d’'intercommunalité

M. Rollon Mouchel-Blaisot, préfet, directeur général ;
Mme Claire Germain, directrice adjointe ;

Mme Nelly Deniot, responsable du département action sociale, éducative, sportive et
culturelle ;

Mme Valérie Brassart, chargée des équipements sportifs ;
Mme Nathalie Brodin, responsable du département finances et fiscalité locales ;

Association des régions de France

M. Gilles Mergy, délégué général ;

Mme Claire Bernard, conseillere culture, sport, jeunesse, santé, lutte contre les
discriminations ;

Mme Stéphanie Lembre, chef du service des sports, direction des sports et du tourisme de
du conseil régional Alsace Champagne-Ardenne Lorraine ;

M. Jean-Luc Garde, directeur de la direction sport, jeunesse, vie associative et éducation
populaire du conseil régional Rhone-Alpes ;

Association nationale des élus du sport

M. Cyril Cloup, directeur général ;

Métropole européenne de Lille

M. Yannick Le Borgne, directeur des sports ;
M. Grégory Delsalle, chef de service ;

Ville de Paris

M. Jean-Francgois Martins, adjoint a la Maire de Paris, chargé des sports et du tourisme ;

4. Autres organismes publics

4.1.

*

*

Groupement d’intérét public Paris 2024

M. Etienne Thobois, directeur général ;
M. Michaél Aloiso, directeur général adjoint ;
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. M. Thierry Rey, conseiller spécial ;

4.2. Le Tremplin

M. Benjamin Carlier, responsable de I'incubateur « Le Tremplin » ;

5. Entreprises du secteur du sport

5.1. Amaury Sport Organisation (ASO)

. M. Yann Le Moenner, directeur général ;
. M. Baptiste Kern, directeur stratégie, marketing et développement ;

5.2. GL Events

. M. Olivier Ginon, président ;

. M. Zakaria El Asri, directeur du développement stratégique ;

. M. Bruno Lartigue, directeur des relations institutionnelles ;

5.3. KPMG

. M. Jean-Luc Leroux, directeur associé, responsable national réseau sport;
5.4. Stadome

. Mme Sophie Alard, directeur général ;

. Mme Chloé Laurent, responsable du projet de I’Arena 92 ;

5.5. Fédération des acteurs des équipements de sports et de loisirs
. M. Hervé Langon, président ;

. M. Bruce Aiglehoux, délégué général ;

5.6. Fédération francaise des industries sport et loisirs

. M. Virgile Caillet, délégué général ;

5.7. Sporsora, association des acteurs de I’économie du sport

M. Olivier Dulac, président de Sporsora;
Mme Magali Tézenas du Montcel, déléguée générale ;
M. Didier Poulmaire, avocat ;

* & o o

M. Bruno Belgodeére, directeur des affaires économiques de Premiere ligue ;
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6. Financeurs d’équipements sportifs

6.1. Natixis

. M. Mounir Corm, directeur adjoint des fonds infrastructures, Mirova (Natixis) ;
. M. Guillaume Faroux, directeur du fonds BTP impact local, Mirova (Natixis) ;

. M. Vincent Cassagne, chargé d’'investissement, Mirova (Natixis).

6.2. Direction des investissements et du développement local du Groupe Caisse
des dépots
6.2.1. Département infrastructures et transports

. M. Pierre Auboin, directeur du département;
. M. Gautier Chatelus, directeur d’investissement sénior ;

6.2.2. Département ville, immobilier et tourisme

. M. Hammou Allali, directeur du département ;

6.3. Banque publique d’'investissement (Bpifrance)

. Mme Laure Reinhart, directrice des partenariats a la direction de I'innovation ;
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